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B LA REVOLUCION DEL GAS NATURAL

UNA LECCION
DE POLITICA
PUBLICA

a implementacion del servicio de gas natural les ha generado un
gran bienestar a los hogares colombianos y enormes condicio-
nes de competitividad a la industria y al sector térmico. Esa es la
razon por la cual este libro ha sido llamado La Revolucion del Gas
Natural.

Sin embargo, lo que hoy es una hazafa comenzo con el pie
izquierdo. Por muchos afios no utilizabamos el gas y lo quema-
bamos en las teas de los campos de produccién. Solo hasta
principios de los afios 70 comprendimos que el gas natural no
era un estorbo, sino un combustible que podria tener multiples
usos y notables beneficios ambientales.

De un consumo limitado en los primeros afnos, el pais llego a producir el afo pasa-
do, 1,251 GBTUD y a surtir hogares, fabricas, vehiculos y las plantas térmicas que gene-
ran electricidad. El gas natural ya representa una cuarta parte del consumo de energia
primaria en Colombia, volviendose un insumo indispensable en la canasta energetica
colombiana.

El gas domiciliario ha llegado a 7'074,427 usuarios en 850 centros poblados, en 574
municipios de Colombia. Esta ha sido una labor titanica desarrollada por las empresas
distribuidoras, con el apoyo de los recursos de la cuota de fomento y de recursos pu-
blicos gestionados por los gobernadores y alcaldes. Los hogares se han beneficiado de
un combustible mas eficiente para coccion de alimentos y a un mucho menor costo
que la electricidad y el gas propano.

El transcurrir de todos estos afos y las vicisitudes que se presentaron en el proceso
son relatados en detalle por la autora. Lo que hoy es una realidad requirio decisiones y
esfuerzos de muchas personas que este libro quiere reconocer.

Pero las cosas no se dan por si solas. Como bien lo dice exministro Guillermao Perry,
fueron varias las razones que permitieron expandir el gas por toda Colombia . La pri-
mera fue un marco constitucional y legal que le permitio al sector privado la prestacion
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de los servicios publicos domiciliarios, bajo la regulacion de comisiones reguladoras y la
supervision de una Superintendencia. El adecuado marco regulatorio permitid avanzar
en la construccion de la infraestructura necesaria para el transporte y la distribucion del
gas natural.

La segunda, fue una politica energética continua a traves de los afos, promovida
por sucesivos gobiernos, que permitio contar con un suministro adecuado de gas na-
tural, una infraestructura de transporte y distribucion, y el apoyo estatal para generar
una cultura del uso del gas natural.

Desde mediados de los anos 70, desde el Cobierno Nacional se impulsé un esque-
ma legal y regulatorio que buscaba que el pais recuperara la autosuficiencia en petroleo
y gas natural. Se modifico el esquema de contratacion existente para hacer al pais mas
competitivo en los terminos de contratacion con las empresas extranjeras que se qui-
sieran asociar con Ecopetrol, en la busqueda de hidrocarburos. Los descubrimientos de
Cafio Limoén y de Cusiana en los afios 80, acompanados de innumerables descubri-
mientos de pequena y mediana escala, legitimaron el nuevo modelo contractual y le
dieron reservas suficientes al pais para su consumo interno y para exportar. Esa politica
publica ha continuado ahora en manos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, que
viene haciendo un gran esfuerzo por conocer en mas detalle la geologia del subsuelo
colombiano, para hacerlo mas atractivo a los inversionistas. Desde su creacion ha reali-
zado adicionalmente varias rondas mediante las cuales ha adjudicado un gran numero
de bloques, en los cuales las companias han adquirido compromisos de exploracion.

Paralelamente, desde el mismo Estado se han dado sefiales muy claras para la cons-
truccion de infraestructura en gasoductos troncales y en la construccion de redes de
distribucion en innumerables municipios del pais. Estas decisiones fueron impulsadas
mediante decisiones enmarcadas en documentos Conpes, leyes, decretos y reglamen-
Los.

Fue asi como en 1997, de activos escindidos de Ecopetrol, fue creada Ecogas, que
seis aflos mas tarde fue privatizada. Se dieron en concesion areas de servicio exclusivo,

- - i ' . 4
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lo que permitio desarrollar redes en multitud de municipios de toda la geografia nacio-
nal y se impulso la construccion de plantas térmicas alimentadas por gas natural para
generacion eléctrica de seguridad y respaldo en épocas de baja hidrologia.

La tercera razon fue la participacion activa del sector privado en todos los segmen-
tos de la cadena. A nivel de exploracion y produccién, como lo sefialamos anterior-
mente, se vinculod capital de riesgo privado, en un principio en asocio con Ecopetrol y
posteriormente en forma directa. En transporte, Promigas una empresa privada, y
Ecogas (privatizada en el afio 2006), cumplieron un rol estratégico al construir 7,643
kilbmetros de gasoductos troncales, que permitieron llevar el gas a las plantas térmicas
y a las ciudades, desde donde los distribuidores se encargaron de construir una red in-
mensa, de amplia cobertura, para conectar las viviendas, el comercio y a la industria.
Estas companiias son mayoritariamente empresas de capital privado, con pocas excep-
ciones como EPM. La comercializacion del gas vehicular fue desarrollada inicialmente
por Gazel, empresa creada por Promigas para cumplir este proposito. Esta compafiia
fue recientemente adquirida por Terpel, compania de capital privado. El GNV es hoy
impulsado por toda la cadena del gas natural.

Una cuarta razdn tiene que ver con el apoyo que la extension de las redes del gas
natural recibio de los gobernadores y alcaldes. Ellos promovieron activamente la insta-
lacion del servicio en los distintos poblados urbanos, permitieron la intervencion del
espacio publico para la instalacion de las redes y aportaron recursos para ayudar a
abaratar las conexiones de hogares de familias humildes.

Por Ultima, una politica de subsidios no solo a las conexiones, sino tambiéen al con-
sumo. A partir de la expedicion de la Ley 142 de 1994, se establecié un régimen de
contribuciones y subsidios en busca de que los usuarios mas pudientes ayuden a subsi-
diar el consumo basico de los estratos populares. Esta alternativa ha permitido que los
hogares de los estratos mas bajos tengan acceso a unos servicios publicos domiciliarios
mas economicos. Tan solo en 2014, para el sector de gas natural, se calcula que los estra-
tos 1y 2 se estan beneficiando con subsidios del orden de $410.000 millones de pesos.
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Esta tarea no ha terminado. Si se quiere continuar expandiendo el servicio es nece-
sario mantener unas reglas de juego que garanticen el aumento de las reservas y la ex-
pansion del servicio a municipios que hoy no cuentan con el suministro. Sin olvidar que
este es un sector que por su naturaleza es sujeto de regulacion, no podemos olvidar
que cualquier decision que se tome en busqueda de mayores reservas, 0 en ampliacion
del servicio a mas usuarios, es una decision que se basa en razones economicas. Preocu-
pa sobremanera la demora en la expedicion de reglamentos.

De igual inquietud es la continua jurisprudencia que se ha venido produciendo por
la rama judicial frente a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, en particu-
lar para el sector de energia electrica y gas. Estos fallos crean situaciones de hecho e
introducen riesgos juridicos para la efectiva prestacion de los mismos. La materializa-
cion de los derechos consagrados en el Estado social de derecho no se consigue solo
gravando a los prestadores de servicios. Para garantizar la continuidad y la expansion de
los mismos se requieren normas que hagan viable la operacion.

Esperamos que estas reflexiones sean comprendidas en su verdadera dimension,
por aquellas personas que tienen y tendran a cargo las responsabilidades de regular los
servicios publicos. Aqui hay una experiencia sin igual, que podria perfectamente calcar-
se para impulsar cualquier otro servicio publico. #

Eduardo Pizano de Narvaez
Presidente
Asociacion Colombiana de Gas Natural
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BLA REVOLUCION DEL GAS NATURAL

| sabado 6 de agosto de 1960 reinaba la algarabia en el Club Ba-
rranquilla. Aungue no era epoca de carnaval ni se anticipaban las festividades decem-
brinas, la preparacion de un gran acontecimiento empresarial generaba un barullo pa-
recido al de una fiesta popular.

Por los corredores de la amplia casona donde funcionaba el Club, corrillos de em-
presarios, politicos y dirigentes de la region Caribe comentaban los sucesos de la ciudad,
en la antesala de una cita concertada para dar inicio a una empresa que sonaba prome-
tedora y que a la postre se convertiria en la base fundamental de la exitosa industria del
gas natural en el pais.

La llegada del ministro de Minas y Petroleo, José Elias del Hierro, era esperada por
un grupo de asistentes al Club que, pese a las elevadas temperaturas que registraba la
ciudad, vestian de riguroso traje de saco y corbata. Se trataba de destacados empresa-
rios de la region que se habian convertido en abanderados de la generacion de nuevos
proyectos productivos para la costa Caribe, y buscaban en ese momento la "bendicion”
del gobierno central para poner en marcha una ambiciosa iniciativa.

El grupo estaba liderado por Karl C. Parrish —recuerda Antonio Celia— hijo de un
inmigrante norteamericano que se habia asentado en Barranquilla después de terminar
sus estudios de ingenieria en Estados Unidos. Parrish habia regresado a la capital del
Atlantico para convertirse en un prospero hombre de negocios y promotor de causas
sociales, entidades educativas y de emprendimientos provechosos para la ciudad.

Cuando el ministro del Hierro se hizo presente en el Club, se dio inicio oficial a la
ceremonia de firma de la escritura de constitucion de Gas Natural Colombiano —esta-
blecida ese mismo dia y avalada por el notario segundo de Barranquilla, segiin la nota
periodistica que apareci6 al dia siguiente en el diario El Heraldo—, que puso en marcha
una quijotesca iniciativa empresarial cuya repercusion se sigue sintiendo décadas des-
pues.

La nueva compania tenia por objeto darle un mejor aprovechamiento al gas aso-
ciado al petroleo descubierto en 1945 por la Colombian Petroleum, Colpet, titular de la
concesion Cicuco-Viol6, en el departamento de Bolivar. Su primer gerente fue Rafael
Arango Martinez, como secretario estaba German Romero y el superintendente y en-
cargado de la operacion era el ingeniero Manuel Gonzalez Angulo, quien unos afnos
después asumiria la gerencia de Gas Natural Colombiano.

f///////////@



LOS ALBORES I

Constituida con un capital inicial de $45 millones, entre sus socios figuraban cerca
de 50 empresarios caribefios, que tenian el 50% del capital, mientras que la Colpet tenia
un 25% y el porcentaje restante se dividia entre Texas Petroleum Company, con 12,5%
y Mobil con otro 12,5%. Lideres empresariales como Karl C. Parrish, Julio Mario Santo
Domingo, Enrique de la Rosa, Johannes Cornelissen, René Cure, los hermanos Julio y
Enrique Cerleiny Joaquin Ruiseco hacian parte de la larga lista de gestores. Alli también
estaban los representantes de empresas como Bavaria, Aluminios de Colombia, Cela-
nese y Laminas del Caribe, entre otras.

La nueva empresa resultd ser un buen ejemplo de alianza publico-privada para
desarrollar el negocio del gas natural en el pais, y su concrecion se dio en momentos en
que nadie hablaba de este modelo de
trabajo —tan popular en nuestros dias—, /// 2
para impulsar proyectos de interés ge- 77
neral.

El gas que se quemaba

Para el gobierno el trato era ganador 7 en los campos
porque encontro en esta iniciativa una petroleros comenzo a
buena opcion de comenzar a sustituir usarse en las industrias,
un combustible costoso —fuel oil que se reem plazando asi un
podia exportar—, por otro barato y combustible costoso
abundante, que hasta ese momento se como el fuel oil

desperdiciaba o se quemaba en teas.
Ademas, garantizaba la construccion de
una infraestructura por parte de terceros para darle un uso mas productivo al gas natu-
ral que yacia en el subsuelo y que desde hacia varios afos se venia reportando en pozos
exploratorios, sin que hasta ese momento se le diera un uso econdémicamente viable.

Para el sector privado el asunto también resultaba promisorio. Primero, porque era
protagonista del desarrollo de un nuevo negocio energético en el pais, y segundo porque
garantizaba el abastecimiento de un combustible fiable y de bajo costo. En esta ecuacion
todos ganaban: Colpet —duefa de los pozos de gas—, se aseguraba una demanda por
parte de los clientes industriales de la Costa Atlantica para sus reservas de gas, mientras
que los inversionistas costenos obtenian un combustible hasta un 25% mas barato que
el fuel oil, que en la época utilizaban para alimentar sus plantas industriales.
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Manuel Gonzalez
Angulo fue uno de
o W IR L los pioneros en el ,
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Hasta ese momento el gas natural era un combustible menospreciado en Colom-
bia. Desde que inicio la explotacion de petroleo en el pais en 1907, con la perforacion
de los primeros pozos en el Magdalena Medio santandereano —en la estructura La Cira-
Infantas- se habia descubierto el gas natural en el pais pero las compafias petroleras
abandonaban los campos de exploracion cuando, en vez de hallar las enormes canti-
dades de crudo que buscaban, se topaban con gas.

Francisco Chona, quien fue presidente de Ecopetrol entre 1986 y 1988, recuerda que
por anos el gas asociado con petréleo se quemo en todos los campos, incluidos los de
la concesion De Mares, el valle medio del Magdalena, Casabe, Payoa y Provincia, porque
no se les daba utilidad. "A comienzos de los 60 empieza a darsele un cierto procesa-
miento industrial y el gobierno expide una reglamentacion que obliga a las compafiias
a reinyectarlo y darle un uso asi sea dentro de los mismos campos’, recuerda. Unas
pocas empresas deciden utilizarlo en los pozos petroleros para reinyectarlo y sacar
mayores cantidades de crudo, mientras que en otros campos simplemente se quemaba
a la atmosfera.

Hasta finales de los 50 las petroleras veian el gas como un estorbo, antes que como
una oportunidad. Las multinacionales aplicaban una racionalidad economica irrebati-
ble —aunque hoy resulte dificil de entender—: el gas natural no era un bien transable
simplemente porque no habia quién lo comprara.

El momento politico y econdémico de Colombia justificaba el poco uso del gas
natural, pues eran los afos en que el petrdleo y la electricidad ganaban protagonismo
como energeéticos. Pero ademas habia una razdon practica: en esa época el 54% de la
poblacion vivia en el area rural y su principal fuente de energia era la lefia o el carbon
—para la coccion de alimentos—, mientras que en las ciudades capitales de departa-
mento, cuyo progreso era todavia incipiente, el petroleo y la electricidad movian el
desarrollo.

Por eso resultd providencial el interés de los empresarios caribefios en el gas natural
hallado en Bolivar. Al descubrimiento de Colpet se sumarian entre 1958 y 1959 los
campos explorados por la compafia San Andrés Development —posteriormente con-
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vertida en Exxon— en los limites de los departamentos de Sucre y Cordoba, entre los
municipios de San Marcos y Sahagun, donde fue identificado el primer yacimiento de
gas natural libre, en la concesion Jobo-Tablon.

Con una "masa critica” de reservas de gas natural y luego de haber visto como este
combustible era usado con éxito y a bajo costo para mover las industrias en Europa,
Estados Unidos y Argentina, los empresarios barranquilleros estaban mas que interesa-
dos en capitalizar los nuevos hallazgos.

Para ese entonces, buena parte de las industrias en el pais se movian con base en
fuel oil, un derivado del petréleo cuyos precios estaban por debajo de la gasolina, pero
variaban al ritmo de este combustible. Los empresarios se dieron cuenta de que, con-
trario a lo que ocurria con el fuel oll, las empresas que se valian del gas natural en el
exterior disfrutaban de una escala de costos mucho menor.

Esto explicaba el entusiasmo por el nuevo combustible que reinaba en el Club Ba-
rranquilla en los instantes previos al arribo del ministro del Hierro. Los empresarios ca-
ribefios ya habian hecho sus propias aproximaciones al tema del gas natural, e interpre-
tado las sefales enviadas por el gobierno en el sentido de dar el visto bueno a la
construccion de la nueva infraestructura, y querian arrancar con el negocio.

De hecho, un ano atras, el 14 de octubre de 1959, lideres empresariales entre quie-
nes se encontraban Julio Mario Santo Domingo, Karl C. Parrish, Andrés Heilbron, Simén
Gonzalez y Joaquin Ruiseco, para mencionar solo algunos, habian participado en la
creacion de la Promotora de Gasoductos del Atlantico, Promogas, una compania fun-
dada para impulsar la construccion de un gasoducto que llevaria el gas desde los yaci-
mientos descubiertos en la Costa Atlantica hasta las zonas industriales de Barranquilla
y Cartagena.

Promogas financio el primer estudio para identificar el tamafio de |as reservas
de gas de la Costa, que permitidé conocer las dimensiones de los yacimientos des-
cubiertos anos atras, y de paso negociar un acuerdo con la Colpet para acordar las
condiciones en que comenzaria a desarrollarse un mercado de gas natural para la
iIndustria.
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La construccion del
Puente de la Barra,
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Este acuerdo derivaria en la decision de los empresarios que ya estaban en Promo-
gas junto con los directivos de Colpet —por entonces la mayor productora de petroleo
del pais— de fundar Gas Natural Colombiano, empresa que atenderia la demanda de
este combustible para la industria barranquillera por un espacio de 10 afios, a una tasa
de crecimiento anual estimada del 6%, segin consignaba un articulo de la revista Sema-
na del 24 de marzo de 1960. El interés de todos los actores era el mismo: lograr que la
Industria usara gas natural.

Un mes después de la pomposa ceremonia en el Club Barranquilia, en septiembre
de 1960, fue abierta oficialmente la licitacion para la construccion del gasoducto Cicu-
co-Barranquilla, que inicialmente planteaba una estructura de una longitud de 22 kilo-
metros, con tuberia de 10 pulgadas.

La licitacion fue otorgada el 27 de octubre a la compaiiia South American Gulf Oil
Company, Sagoc —una filial de Colpet— que se encargd de ejecutar el monumental
proyecto que incluyé la compra de 225 kildmetros de tuberias. Segiin una nota publi-
cada en el diario El Heraldo de Barranquilla el 17 de diciembre de 1960, el primer tramo
llegd a bordo del barco Bellavia, y fue descargado el viernes 16 diciembre en el muelle
de Cementos del Caribe. Dos lotes mas de tuberia serian llevados a finales de ese mismo
mes a bordo de los buques Groennebeck y Delft.

La tuberia utilizada en este gasoducto tuvo un peso de 10.125 toneladas y dimen-
siones de 4, 8 y 10 pulgadas, seglin relato el diario barranquillero. El costo total fue de
$1.600.000, pagados asi: 20% en efectivo y 80% con un crédito a cinco afios, segln el
reporte de Colombia Oil News Digest aparecido el 3 de diciembre y recopilado por Ever
Diaz y Jorge Ivan Monterroza en su tesis de maestria publicada en 2007.

Pero con el descargue de la tuberia en Barranquilla apenas comenzaban los proble-
mas de construccion de la obra. El transporte de la tuberia a través de la quebrada
geografia colombiana —~desde el puerto de Barranquilla hasta Mompox- y de los com-
presores para procesar el gas natural requirid no solo de un esfuerzo adicional para las
empresas, sino que también puso a prueba el ingenio de los colombianos. Manuel
Gonzalez, entonces superintendente de la empresa Gas Natural Colombiano, sabia que
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El descargue de la
pesada tuberia para
construir el primer
gasoducto se
convirtié en todo
un desafio al
ingenio nacional.
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en el pais no existian gruas para mover tal cantidad de materiales y se las ingenio para
mover los compresores en una barcaza tipo militar que no se usaba desde la Segunda
Guerra Mundial, a través del rio Magdalena hasta Cicuco.

Finalmente, al cabo de 16 meses de arduo trabajo, el 10 de marzo de 1962 fue inau-
gurado oficialmente el gasoducto Cicuco-Barranquilla, el primero en el pais, segundo
en Suramerica —después de Argentina— y tercero en Latinoameérica —ya existia uno en
Mexico.

La inauguracion de esta monumental obra se hizo con todas las de la ley: asistieron
tres ministros, Victor G. Ricardo, de Minas y Petroleos; Jorge Mejia de Hacienda y Aure-
lio Camacho Rueda, de Fomento; los gobernadores de Atlantico, Bolivar y Norte de
Santander y el alcalde de Barranquilla. La bendicion estuvo a cargo de monsenor Ger-
man Villa Gaviria.

Amylkar Acosta, exsenador y ministro de Minas y Energia en 2014, recuerda que
Victor G. Ricardo fue el encargado de “accionar la valvula de la estacion reguladora
para dar paso al gas hasta la capital del Atlantico”. La capacidad inicial de transporte del
gasoducto fue de 30 millones de pies cubicos diarios, pero pronto se duplicd hasta al-
canzar los 60 millones de pies ctbicos por dia.

La primera industria conectada con este gas fue Cementos del Caribe, que empezo
a recibir el combustible el 29 de marzo de 1962. La noticia fue registrada al dia siguien-
te en el Digrio del Caribe con el titulo premonitorio “La ciudad progresa’. La nota de
prensa destacaba que “la industria barranquillera dio un gran paso hacia el progreso al
ser utilizado ayer por vez primera el gas natural proveniente de Cicuco, en forma co-
mercial en las instalaciones de la fabrica de Cementos Caribe, ubicada en la Via 40".

A partir de esa semana el gas llegd a los hornos de Aluminios de Colombia para
reemplazar el fuel oil y de ahi en adelante otras empresas entraron en la era del gas
alentadas por las reducciones de costos de hasta un 25% en el consumo de combusti-
bles. Ellas fueron la Compania Colombiana de Electricidad, Cervecerias Barranquilla y
Bolivar, Indurayén, Laminas del Caribe e Incopa. La fiebre por el nuevo combustible de
uso industrial crecia y ese mismo ano algunos directivos de empresas como Bavaria,
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Fagrave, Manisol, Eternit y Bavaria, entre una larga lista de industrias, solicitaron la co-
nexion de gas para sus procesos. A estas se sumaron las plantas de generacion térmica
que ya operaban en la region, como la Electrificadora del Atlantico y otras que comen-
zaron a planearse a raiz de la disponibilidad del nuevo combustible.

Este auge por el gas natural convencio al gobierno de dejar expresamente prohibido
a las companias seguir quemandolo y las conminaba a darle un uso econémico a este
combustible, como quedo consignado en la Ley 10 expedida el 16 de marzo de 1961.

A la construccion del gasoducto Cicuco-Barranquilla siguio el desarrollo de nueva
infraestructura. En 1964 comenzo a operar el tubo que conectaba el gas descubierto
seis afos atras en el campo Jobo-Tablén, con la naciente zona industrial de Mamonal,
en Cartagena. Se tratdé de una obra construida inicialmente por la firma John W.
Meacon y terminada por la Esso Colombiana, con capacidad para transportar 50 mi-
llones de pies cibicos diarios.

El descubrimiento de gas asociado al petroleo en los campos de Payoay Provincia
en 1962, en el Magdalena Medio san-
tandereano, por parte de la Cities Servi-
ce —adquirida despueés por Occidental
La construccion de los de Colombia—-, dio paso a la construc-
primeros gasoductos cion, unos anos mas tarde, del gasoduc
en el pais, permitio to que se conectd con la refineria de
abaratar los costos Barrancabermeja, donde también co-

de uso del tubo para el menzo a cobrar la relevancia que mere-
uso del gas natu ral en cia. Desde alli se empez6 a distribuir por

los hogares. , / otro tubo hacia la zona industrial de

Bucaramanga —en Chimita— e incluso
llegaria hacia la Costa Caribe a media-
dos de la década de los 70, cuando empezaban a declinar los yacimientos de Cicuco.

Por su parte, el gas asociado al petroleo hallado en los campos de El Dificil-Magda-
lena, descubierto en 1948 por Shell, fue utilizado comercialmente y en 1967 comenzo
a operar el gasoducto El Dificil-Barranquilla, construido por la compania americana
Antex.

Dina, un yacimiento descubierto en 1969, por parte de la Houston Oil Co, Hocol,
en el departamento del Huila, fue utilizado posteriormente en la explotacion de gas
natural y, tras la construccion de un gasoducto hasta Neiva, permitio el abastecimiento
del sector industrial y residencial de la capital del Huila.

La construccion de estos primeros gasoductos en el pais no solo fue importante
para las industrias que lograron abastecerse de manera segura y economica de este
combustible. Tambien permitid que, al ser financiadas por los consumidores industria-
les y térmicos, abaratara los costos de uso del tubo para el posterior uso de gas natural
en los hogares. #
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BLA REVOLUCION DEL GAS NATURAL

uis Augusto Yepes sonrie al recordar aquel dia de mediados de
junio de 1973, cuando los operarios de la Texas Petroleum Company, Texaco, explora-
ban un yacimiento en el departamento de La Guajira que parecfa promisorio para pe-
troleo, y lo que hallaron fue gas.

“iIMierdaj jEs gas;’, expreso en tono de decepcion el empleado que confirmo el gi-
gantesco yacimiento. Yepes, quien por varios afios se desempend como vicepresidente
comercial de Ecopetrol y uno de los mayores conocedores del tema de gas en Colom-
bia, trae a colacion la anécdota para recalcar la frustracion que embargaba a las com-
panias petroleras en unos anos marcados por la sequia de los grandes descubrimientos
petroleros. “En niveles directivos se llegd a decir que esa noticia era peor que si el pozo
hubiera resultado seco’, explica Yepes. El paisacababa de hallar un mar de gas en medio
de un panorama poco alentador para la industria petrolera. Corrian los primeros afios
de la década de los 70 y para el sector no eran buenos tiempos por la falta de nuevas
reservas y una produccion petrolera en declive. La economia no la pasaba mejor.

Colombia, que una década atras habia conocido las mieles de la abundante pro-
duccion petrolera y las exportaciones de crudo —segun el ministro Amylkar Acosta
hasta ese entonces habia exportado 1.200 millones de barriles de crudo—, se topo de
buenas a primeras con una disminucion en las reservas de petréleo, una baja tasa de
hallazgos y una produccion en franco descenso.

El tema paso a mayores porque el escenario internacional lucia peor. La convulsion
en el exterior era general y la crisis energética mundial se habia convertido en otro ver-
dugo para las economias del mundo y particularmente para la colombiana.

El mercado petrolero, que hasta ese momento era manejado por 14 paises que in-
tegraban la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo, OPEP —creada en 1960-y
las siete mayores compafiias petroleras del mundo —British Petroleum, Exxon-Esso, Gulf
Qil, Mobil Oil, Standard Oil, Shell y Texaco— habian acordado pagar bajos precios por
el barril de petréleo para estimular su consumo.

Pero las cosas cambiaron con la llegada al poder del coronel Muammar el Gadafi
en Libia y el embargo decretado en 1973 por los paises arabes —principales productores
de petréleo—, a los aliados de Israel. Estos dos hechos se convirtieron en detonantes de
una crisis energética mundial que provoco un crecimiento desmedido en los precios
internacionales del petréleo.
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Gadafi llegd al poder por la fuerza en 1969 y tras su posesion como jefe de gobier-
no en enero de 1970 les anuncié a las multinacionales petroleras que cambiaban las
reglas de juego en el negocio. Esto las obligd a sentarse a negociar las nuevas condicio-
nes en el precio —que practicamente se triplico alcanzando los USS$3,45— asi como una
mayor injerencia en el mercado. Aunque todo parecia arreglado para las multinaciona-
les, en 1971 Gadafi decidié nacionalizar las propiedades de la British Petroleum y expro-
piar algunas empresas, lo que provoco fuertes litigios y un desajuste en el mercado.

Pero no fue el Unico hecho que alterd las condiciones del negocio petrolero. El 6 de
octubre de 1973, cuando los judios celebraban un dia sagrado, el Yom Kippur, o Fiesta
del perdon, fuerzas aliadas de Siria y Egipto, con el apoyo de Irak, lanzaron ataques contra
denominada “Guerra del Yom Kippur’,

el territorio de Israel, especificamente
/// |
como se conoce este episodio historico, A comienzos de los 70

desde el Sinai y los Altos del Golan. La
durd casi tres semanas, hasta el 24 de 7 lacrisis energetica

octubre, cuando fue declarado el cese al mundial provoco un
fuego tras la intervencion de Estados crecimiento desmedido
Unidos y la entonces Unién Soviética. en los precios

Egipto recupero su territorio en la pe- internacionales del
ninsula del Sinai mientras Israel logré en petroleo.

la comunidad internacional que se le
reconociera como Estado.

En plena confrontacidon, el 17 de octubre los paises arabes que hacian parte de la
OPEP amenazaron a los aliados de Israel con bloquear las ventas de crudo y redujeron
un 5% su produccion. La consecuencia inmediata fue una trepada en los precios inter-
nacionales del crudo durante los meses que siguieron a esta confrontacion. Los precios
del barril, que hasta el momento se mantenian en USS2 se ascendieron hasta los USS$16
y nunca volvieron a los niveles anteriores.

El coletazo de este episodio sangriento, que dejo cerca de 20.000 muertos, se sintid
con gran fuerza en el mercado energético mundial. En Colombia, el peligroso coctel de
baja produccion nacional y altos precios internacionales se convirtio en una amenaza
para la estabilidad econdmica. Muchos se lamentaban de que en los afios de alta pro-
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duccion petrolera en Colombia los precios habian estado en niveles bajos, y que en
momentos de baja produccion estos estaban escalando.

La amenaza fiscal para el pais era inminente. A partir de 1974, y por casi una decada,
Colombia pasa a ser importador de petroleo. El ingreso de gasolina entre 1974 y 1978,
durante el gobierno de Alfonso Lopez Michelsen, alcanzo los 240 millones de barriles y
en una década que duraron las importaciones la factura llegd a una cifra cercana a los
USS5.000 millones de pesos para el pais, segln recuerda Francisco Chona, quien para la
epoca se desemperniaba como asistente del presidente de Ecopetrol, Juan Francisco Vi-
llarreal, y posteriormente asumiria la presidencia de la estatal petrolera.

El ministro Amylkar Acosta trae a colacion una frase expresada en 1975 por Jaime
Garcia Parra —tercer ministro de Minas y Petroleos nombrado en ese afio—, quien en
tono laconico asegurd que “Colombia, que durante 50 afios fue exportador de petro-
leo, ha dejado de serlo. Hoy somos y seguiremos siéndolo por afios, importadores de
combustible, con resultados dificiles de asimilar”.

Para el gobierno, la coyuntura era dificil pues no solo dejaba de percibir las ganancias
por la exportacion de petroleo sino que comenzaba a pagar los elevados precios de
iImportacion. Esto explica el escepticismo que reino inicialmente alrededor del descubri-
miento del gas en La Guajira, por parte de la Texas Petroleum Company, que en 1969
habia firmado con el gobierno colombiano un acuerdo para la exploracion petrolera.

A comienzos de los 60 estos campos ya habian sido explorados por la multinacio-
nal Marathon, que descubrié el gas de Chuchupa pero decidié abandonar el proyecto
porque venia en busqueda de petroleo. La Texas le comprd entonces la concesion a
Marathon con la expectativa de hallar inmensas reservas petroleras y cuando confirmé
los positivos resultados, cambid el contrato de concesion que tenia por uno de asocia-
cion con Ecopetrol. Aunque desde 1969 la Ley 20 contemplaba ya la opcion de firmar
acuerdos de concesion con multinacionales petroleras, fue durante el gobierno de Lo-
pez Michelsen cuando este tipo de contrato se hizo mandatorio.

Tras desarrollar una fuerte campana de sismica en 1972, la compania perforo el
primer pozo en La Guajira en abril de 1973, Ballena 1, cuyos resultados fueron negativos.
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Sin embargo, los trabajos continuaron y unas semanas después se hizo el anuncio oficial
del descubrimiento del Campo Ballena, el primer yacimiento de gas libre de gran mag-
nitud, con 668 gigapies cubicos de gas.

Transcurrieron solo unos meses mas cuando se supo que también habia resultado
positiva una perforacion mar adentro, en el campo denominado Chuchupa, explorado
a 5.600 pies de profundidad y cuya prospectiva era todavia mas promisoria: 2.819 giga-
pies clbicos. Para 1975 la actividad de la Texas permiti¢ confirmar un tercer yacimiento,
esta vez de 110 gigapies cubicos, muy cerca de Riohacha.

Esta seguidilla de hallazgos por parte de Texaco hizo que cambiara la sensacion de
frustracion frente a los descubrimientos de gas y entonces el desanimo se transformé
en optimismo. La adopcion de algunas decisiones de gobierno, que comenzaron a
trazar la ruta en el desarrollo de un mercado del gas natural mucho mas robusto, tam-
bién permitio que afnos mas tarde el pais comenzara a andar por la ruta de recupera-
cion de la autosuficiencia petrolera.

Guillermo Perry, quien durante el gobierno de Lopez se desempefné como direc
tor de impuestos, cree que el descubrimiento del gas en La Guajira marco un hito en
la historia de los combustibles en Colombia y sefialé el comienzo de una nueva era
para la sustitucion de combustibles costosos por otros mas baratos y abundantes en
el pais.

El papel que jugo el Estado en este proceso fue fundamental. La llegada a la presi-
dencia de Lopez Michelsen se dio un afo después de conocerse del hallazgo de la Texas
en La Guajira. Desde su posesion en agosto de 1974, Lopez vislumbro un panorama
bastante complejo en las finanzas del Estado, caracterizado por un abundante gasto
publico y subsidios gigantescos, frente a ingresos exiguos y la creciente amenaza de la
pérdida de autosuficiencia petrolera.

Este cadtico escenario econdmico obligd a Lopez y a su ministro de Hacienda, Ro-
drigo Botero, a tomar medidas drasticas: para comenzar, el 17 de septiembre de 1974
decretd la primera emergencia economica por un término de 45 dias, mediante el
Decreto Legislativo 1970.
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Estacion Chuchupa

construida en mar

abierto a 5.600 pies

de profundidad. /
%

Entre los 22 decretos promulgados durante el Estado de excepcion, se destaco uno.
El 2310, que cambiaria el modelo de negociacion del contrato petrolero en el pais. Este
abolio las concesiones y convirtié en obligatorio el contrato de asociacién con Ecope-
trol para la exploracion petrolera. Aunque el 22 de septiembre de 1969 se expidio la Ley
20, que por primera vez planteaba el esquema de asociacion —la norma contemplaba
que este fuera de caracter opcional para las multinacionales que estuvieran interesa-
das—, la expedicion del Decreto 2310 lo convirtio en obligatorio.

"Yo participé —durante el gobierno Lopez— en un tema que no pareceria tener mucho
que ver con el petrolero, que eran los impuestos nacionales. Antes de entrar al gobierno,
con Hernando Gomez Otalora, habiamos elaborado en Fedesarrollo un trabajo sobre la
industria petrolera, que era el primero hecho enteramente por colombianos. Alli mostra-
bamos todos los problemas que tenia la politica petrolera y que estaba llevando a que el
pais estuviera importando justo cuando se cuadruplicaban los precios. Y formulamos
propuestas sobre todo lo que habia que cambiar en los contratos petroleros’, explica Perry.

Este estudio sirvié de base para formular una nueva politica y plantear cambios que
resultaron fundamentales para el sector de hidrocarburos en el pais y que en particular
beneficiaron al gas. La eliminacion de las viejas concesiones fue uno de los primeros
pasos. Estas imponian a las petroleras pesadas cargas que desanimaban la exploracion,
pero al mismo tiempo dejaban pocos beneficios para el pais.

“Hasta entonces, las petroleras se asentaban sobre areas muy grandes sin explorar
mucho, y de otra parte le quedaba muy poco al pais en impuestos porque el régimen
era muy generoso con estas companias’, explica Perry. En los primeros afos de la déca-
da de los 70, la actividad petrolera se limitaba a 5 o 6 pozos perforados por afio, una
cifra excesivamente baja en momentos en que se asomaba el fantasma de la importa-
cion de combustibles.

A esto se suman medidas discrecionales del gobierno que desalentaban la explora-
cion, como el hecho de que el Ejecutivo fijaba los precios de compra del crudo para el
consumo interno. Con la adopcion de los contratos de asociacion con Ecopetrol, el
escenario cambiod para todos. Por un lado, se establecid un esquema de tributacion

FOTO: ARCHIVO PARTICULAR CHEVRON
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apropiado para la nacion, y al mismo tiempo reglas de juego claras que no tenian los
contratos de asociacion. Pero por otro, se fortalecian las alianzas de las mayores com-
pafiias petroleras del mundo que llegaban al territorio nacional con Ecopetrol.

La expedicion de la Resolucion 50 de 1976 fue de vital importancia para incentivar
la exploracion y hallazgo de nuevos yacimientos, pues aprob¢ internacionalizar los
precios del petroleo descubierto a partir de ese momento, tanto de concesiones como
en asociacion, y que se destinara a la refinacion interna.

Durante el gobierno Lopez los directivos de la Texas Petroleum decidieron pasar a
contrato de asociacion con Ecopetrol la exploracion y explotacion del gas de La Guaji-
ra. "A la Texas le costaba mucho trabajo sacar el gas solo, mejor dicho, desarrollar el
mercado; en cambio el gobierno podia desarrollar el mercado para usar ese gas y en
efecto eso fue lo que se hizo", recuerda el exministro Perry.

El entonces presidente de Ecopetrol, Juan Francisco Villarreal, fue uno de los princi-
pales protagonistas de esta nueva etapa y notable impulsor del gas natural. El ministro
Amylkar Acosta rememora que cuando este santandereano se enterd de las enormes
reservas descubiertas por la Texas Petroleum, acund una frase que a la postre marcaria
la historia de la industria energeética del pais: "No tenemaos naranjas, pero tenemos limo-
nes, esto es, gas natural”.

Acosta destaca que Villarreal planted una idea muy ingeniosa para aprovechar los
grandes yacimientos de gas recién descubiertos: sustituir el consumo de fuel oil en las
plantas de generacion en la Costa Atlantica y liberarlo para la exportacion.

Para el gobierno del presidente Lopez resulté providencial el hallazgo del gas y le
ayudo a mitigar las presiones fiscales. El propio mandatario lo reconocio asi el 27 de
agosto de 1977, cuando inaugurd el gasoducto que conecto |os ricos yacimientos de La
Guajira con Cartagena. El libro “Historia de una epopeya’, de Texaco, sefiala que duran-
te la inauguracién el mandatario dijo, emocionado: “Yo creo que ha sido una bendicion
para Colombia haber encontrado estos pozos de gas”.

A partir de 1975, con la expedicion de las primeras reglamentaciones sobre el ma-
nejo de precios del gas natural en boca de pozo y los cupos para la distribucion, se
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La plataforma Chuchupa tiene una altura de
100 pies (30 mts) sobre el nivel del mar y esta
unida con la estacion Ballena, en La Guaijira,
a través de una linea de transferencia de 24.
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evidencia una accion coordinada entre el gobierno y el sector privado para desarrollar
este mercado. Una de las estrategias apunto a dar un mayor impulso a la conversion a
gas de las térmicas, que se alimentaban de carbon o fuel oil y en las que Ecopetrol no
era socio mayoritario pero si tenia un porcentaje muy alto. También se promovio el
desarrollo de la infraestructura de gas natural para el consumo industrial, y posterior-
mente el residencial.

Fue asi como las plantas de generacion térmica de la Costa Atlantica, que hacian
parte del sistema Corelca, empezaron a sustituir el consumo de combustibles mas
costoso econodmica y ambientalmente, por el gas natural. “Este fue el comienzo de un
uso masivo del gas, porque en el resto del pais se usaba muy poco y se desperdiciaba
mucho este combustible”, recuerda Perry. También comenzaron a aliviarse las presiones
fiscales que enfrentaba el gobierno por la importacion de combustibles: por un lado, el
pais dejaba de importar fuel oil a precios subsidiados, y de otra parte, cuando aumento
la produccion petrolera colombiana el fisco obtuvo dividendos por la exportacion del
fuel oil que ya no se consumia internamente.

Para Amylkar Acosta, el gobierno de la época se vio beneficiado enormemente con
el reemplazo de combustibles caros por el gas, que era mas barato. Las cifras lo demues-
tran: entre 1977y 1984 las exportaciones de fuel oil le dejaron al pais US$1.773 millones,
de los cuales el 66% correspondieron a volumenes de combustible liberados por la
sustitucion con gas natural.

La féormula tambien resultaba ganadora para las térmicas e industrias que tenian
acceso a un combustible de menor precio, lo cual impactd positivamente su estructu-
ra de costos y su competitividad. Ademas, los empresarios tenian garantizado el abas-
tecimiento permanente y seguro de un combustible mas limpio, que lo pagaban des-
pués de usarlo y no como ocurria con el fuel oil, que debian pagarlo primero para
recibirlo después, almacenarlo y consumirlo posteriormente.

Para esa epoca el consumo residencial todavia era muy pequeno, pero ya comen-
zaba en algunos hogares el uso de gas natural, que resultaba mucho mas eficiente en
términos de suministros, logistica y por supuesto precio.

@////////////



BLA REVOLUCION DEL GAS NATURAL

Con esta ecuacion ganadora en mente, el gobierno envio al sector privado nuevas
sefales para desarrollar este mercado. Por un lado, adopto los contratos de asociaciéon
que aumentaron la actividad exploratoria en el pais tanto para petroleo como para gas,
y por otro, al definir una estructura de precios adecuada y un esquema de reparto de
beneficios y regalias mucho mas equilibrado para todos.

En materia de tarifas, la Comision de Precios del Petréleo y del Gas Natural expidid
la Resolucion 039 de 1975 por medio de la cual se fijaron los criterios para definir los
precios de este combustible. Entre otras consideraciones, el gobierno tomé la decision
de asociar el precio del gas natural con la variacion de los precios del fuel oil para la
exportacion y definio su revision cada seis meses, en febrero y agosto de cada ano.

La razén por la cual se ataban los precios del gas natural a los del fuel oil era basica-
mente porque el primero —mas barato—, podia sustituir al segundo, que resultaba
COStoso en esa epoca por cuenta de la caida en las reservas de petroleo y la inminente
necesidad de importarlo.

Nuevamente |los empresarios inter-
pretaron las sefiales y continuaron de-
sarrollando la industria del gas natural.
Fue asi como avanzaron en la construc-
decision de asociar el cién de una infraestructura que conec

precio del gas natural con tara los campos de produccion de La
la variacion de los preciog Guajira con las zonas de consumo en
del Fuel Ojl para la Barranquilla y Cartagena, que desde

exportacién V definid su 1972 veian con preocupacion el acele-
revision cada seis meses, | // rado proceso de descenso de los cam-
2

pos de produccion que hasta ese mo-
mento le abastecia el gas. Esta obra, que
termind cinco anos después, permitié garantizar el suministro confiable.

Esta situacion de caida de las reservas en los campos de Cicuco, Jobo Tablon vy El
Dificil, motivo a Ecopetrol a conectar a Barrancabermeja —a donde llegaba el gas de los
campos de Provincia y Payoa— con Cicuco, para abastecer a Barranquilla. Esta conexion
se desarroll¢ utilizando un oleoducto viejo de Ecopetrol, que estaba en desuso y que
fue habilitado en 1975. Este solo funciond hasta 1976, porque al afio siguiente entro a
operar otra infraestructura desarrollada por el sector privado.

Se trataba del gasoducto entre Ballena y Barranquilla, cuya construccion fue contra-
tada con Promigas, la Promotora de la Interconexion de los Gasoductos de la Costa
Atlantica Ltda, creada el 27 de diciembre de 1974 por medio de la escritura ptblica
3561, luego de que se declarara la comercialidad de las reservas de gas en La Guajira por
parte de la Texas.

Los socios iniciales fueron Gas Natural Colombiano, que participaba con un
27,27% del capital; Cementos del Caribe, con un porcentaje similar al igual que Petro-
quimica del Atlantico, mientras que Mondmeros Colombo Venezolanos y la Corpo-

El gobierno tomao la
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racion Financiera del Norte tenian 9,09% cada uno. En el libro “Promigas S. A., 30 afos
de historia’, los autores Luisa Fernanda Lafaurie Rivera y Aquiles Ignacio Mercado
Gonzalez sefialan que tres de los socios fundadores eran en ese momento grandes
consumidores de gas natural, quienes para ese momento estaban preocupados por
la sustitucion del gas de El Dificil, cuya declinacion generaba incertidumbre frente al
suministro industrial.

Para 1976, el ingreso de Ecopetrol a Promigas en calidad de socio represento un
espaldarazo a sus proyectos. Alba Duarte, exfuncionaria de Ecopetrol y experta en te-
mas de gas, asegura que la participacién de la estatal petrolera fue vista como prenda
de garantia del abastecimiento futuro, y ademas les dio a los inversionistas privados el
aval de que el gobierno seguirfa impulsando la politica de sustitucion de combustibles
costosos por gas natural. La empresa siguio fortaleciendo su estructura de capital y en
1977 ingresaron como socios las corporaciones Corficolombiana y Corfivalle, la Com-
pafia Colombiana de Seguros y Colpatria, entre otras empresas.

La construccion del gasoducto en-
tre Ballena y Cartagena, en un trayecto ////
de 380 kilometros y diametros entre 12
y 20 pulgadas se completo en tres tra-

La construccion del

mos: de Ballena a Palomino, de Palomi- ~ gasoducto entre Ballenas y
no a Barranquilla, y finalmente de Ba- Cartagena, en un trayecto
rranquilla a Cartagena. La capacidad de  de 380 kildmetros y
transporte del gasoducto era de 225 didmetros entre 12 y 20
millones de pies clbicos por dia. pulgadas, ce complet() en

El 12 de agosto de 1977 el gasoduc
to fue inaugurado oficialmente, en una
ceremonia que conto con la presencia
del presidente Lopez Michelsen y sus ministros de Minas y Energia, Obras Pablicas y
Educacion.

El 26 de agosto el tubo entro en operacion, bajo la tutela de la compania Gas Na-
tural Colombiano, que ademas hacia el mantenimiento y administracion de las instala-
ciones. Para ese momento, buena parte de las plantas térmicas de la Costa Atlantica
tenfan disponible el gas natural, pues el gobierno se habfa encargado de promover el
cambio de fuel oil y carbon por el nuevo combustible. Nuevas industrias ubicadas en la
region también se abastecian del combustible, aunque su participacion seguia siendo
pequefia frente al potencial de la Costa Atlantica y del pais en general.

Para 1975, la matriz energética colombiana mostraba la siguiente composicion: el
consumo de crudo y sus derivados alcanzaba el 47,9%, la lefa y el bagazo tenian una
participacion del 32,7% —un porcentaje muy elevado y con unos costos forestales gra-
visimos—, el carbon representaba el 86%, la energia eléctrica el 7,2% y el gas natural
apenas participaba con un 2,3%. Otras fuentes cubrian el 1,3% restante, segn un infor-
me de la Unidad de Planeacion Minero Energetica, UPME.

tres tramaos.
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El impulso que traia el gas natural durante el gobierno del presidente Lopez mantu-
VO una cierta inercia en el inicio del nuevo gobierno, de Julio César Turbay Ayala (1978-
1982), quien incorporé en su Plan de Desarrollo “Plan de Integracion Nacional’, una
iniciativa para continuar con la expansion del sector. El exvicepresidente comercial de
Ecopetrol, Luis Augusto Yepes, recuerda que en el Plan de Desarrollo de Turbay, lanzado
en 1978, estaba previsto adelantar la construccion de un gasoducto en el occidente del
pais que conectaria a Bogota con Medellin, Cali y el Eje Cafetero, para atender el con-
sumo industrial de las empresas instaladas en esas regiones.

Pero el ambicioso proyecto para masificar el gas en el interior se frustro por intereses
politicos y regionales. Algunos congresistas de Antioquia y del Valle, atendiendo las
quejas de sus regiones, promovieron fuertes debates politicos en los que expresaron su
preocupacion por el impacto que tendria la llegada del gas natural a sus departamen-
tos, lo que pondria en peligro el desarrollo de proyectos de explotacion de carbon.
Esto paralizé el desarrollo de una infraestructura que interconectara el interior del pais
a partir del gas.

En 1979 Promigas decide comprar
los activos de Gas Natural Colombiano
La década termino con y absorbe la operacién. En ese momen-
una gran dinamica en to, es nombrado presidente de la com-

materia de explotacion pafia Manuel Gonzalez Angulo, quien
de hidrocarburos Y% la venia de la gerencia de Gas Natural
identificacion de Colombiano.

nuevos yacimientos de La década termind con una gran

gas natural , // dinamica en materia de exploracion de
)

hidrocarburos y la identificacion de

nuevos yacimientos de gas natural, pero
todavia muy focalizada en ciertas regiones del pais. Basicamente la Costa Atlantica era
en esa época la region con mayor consumo de gas natural y desarrollo de una infraes-
tructura de abastecimiento, aunque el descubrimiento de yacimientos medianos cerca
de Bucaramanga —Payoa y Provincia— y de Neiva —Dina— ya habia puesto a estas ciu-
dades en el radar de esta industria. 4
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icen que después de la tempestad llega la calma. Y la tempestad
generada por la caida en la produccion petrolera colombiana en los 70 empezo a ceder
a comienzos de la década de los 80, cuando comienzan a verse |os frutos de la politica
petrolera adoptada durante el gobierno Lopez Michelsen.

El primer signo fue la intensa actividad exploratoria en territorio colombiano. Nue-
vas companias petroleras incursionan y empiezan a darse nuevos hallazgos. Durante un
debate en el Congreso adelantado por la Comisidn VIl el 29 de noviembre de 1986, el
entonces ministro de Minas y Energia, Guillermo Perry, confirmo las cifras de la dinami-
ca exploratoria: el reciente esquema habia permitido que el pais pasara de perforar 5
pozos al afo, a 60 pozos en 1978. Al afo siguiente, los esfuerzos de Ecopetrol en pro-
cesos de recuperacion secundaria habian logrado aumentar la produccion y cada vez
llegaban mas compafias animadas por el potencial y una normatividad mas moderna,
aseguro en ese momento Perry a los congresistas.

Para la década del 80, el pais tenia otra cara en materia petrolera. El descubrimiento
del Campo Apiay, en el departamento del Meta, en 1981, se convirtio en el primero de
una serie de hallazgos en los Llanos Orientales que marcaron esta década como una de
las mas productivas en materia petrolera para el pais y que incluy6 el hallazgo de Cafo
Limon en septiembre de 1983 y Cusiana hacia 1989.

Apiay 1 fue el primer pozo perforado que dio un resultado positivo tanto para pe-
troleo como para gas. Pero se tuvieron que perforar 52 pozos mas en el area para poner
a producir tres yacimientos de alto potencial en el Meta: Apiay, Suria y Libertad. El des-
cubrimiento resultd tan productivo que, ademas de construir el oleoducto y estacion
para la recoleccion del petréleo, se instald una planta compresora para gas y un gasoduc
to hacia Villavicencio y posteriormente hacia Bogota, de 133 kildmetros y con capacidad
para transportar 15 millones de pies cibicos diarios. El gas de Apiay marco un punto de
quiebre en el esquema de abastecimiento de combustibles en Bogota y el centro del pais,
y comenzo a generar un mercado propicio para abastecer industrias y térmicas.

Hasta ese momento, la matriz energetica seguia siendo altamente dependiente de
energeticos costosos, ya sea en términos economicos o de salud publica. Entre 1980 y
1990, la demanda energética era provista por el petréleo en un 48,4%, la lefia represen-
taba un 22,5%, la electricidad el 12,2%, el gas natural ya participaba con el 5,7% y el GLP
con el 2,4%, de acuerdo con registros del Ministerio de Minas y Energia.
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Pero habia agravantes en el caso de la energia eléctrica: primero, su produccion era
muy costosa, y segundo, la mitad de esta la consumia el sector residencial —un 49%
para 1988-, y alli su principal uso era la coccion de alimentos, en calentadores de agua
y en aires acondicionados. Un gasto muy elevado para las finanzas del pais, que asumian
para entonces la pesada carga de producir electricidad.

Jorge Eduardo Cock, ministro de Minasen 1994, resumi¢ la realidad del uso erroneo
que se le daba a la energia en el pais en una columna publicada en el diario El Tiempo el
12 de septiembre de 1990: “La energja eléctrica para esos usos —coccion de alimentos y
calentadores— tiene un costo econdmico aproximadamente cinco veces superior al del
gas natural y tres veces al del gas licuado de petroleo, GLP" y a paso seguido anotaba
que, por politicas erroneas, “en America
Latina somos el pais con mayor propor- /// A
cion de electricidad gastada en el sector 77
residencial y con mas alto consumo por

El gas de Apiay marco

familia”. Una verdadera bomba de tiem- 7 un punto de quiebre
po en el consumo energeético. en el esquema de
En la Costa Atlantica la situacion no apastecimiento de

era muy distinta. Aunque el uso del gas combustibles en
natural se habfa extendido desde los 70, Bogota y en el centro
tambiéen se daba un contrasentido: las del pafs.

térmicas que consumian gas natural
producian electricidad que luego se
usaba para cocinar alimentos, calentar agua o encender aires acondicionados, porque
miles de residencias todavia no contaban con gas natural domiciliario. Esto implicaba
un doble proceso —y gasto— que hacia muy costoso el modelo.

En ese momento, la crisis eléctrica ya tenia al Estado contra las cuerdas. Como
desde 1936 una reforma constitucional le habia asignado al gobierno la funcién de
proveer el servicio de electricidad, este promovio la creacion de empresas regionales de
energia que serian las encargadas de desarrollar un sistema energéetico para cubrir las
necesidades en los distintos departamentos.

Sin embargo, el desarrollo de los planes para masificar la energia eléctrica entre 1970
y 1990 exigio millonarios créditos que eran provistos por la banca multilateral, pero que
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El descubrimiento
del gas en Apiay,
Meta, facilito la
llegada del gas
natural al centro
del pais a finales

Pl " de los 80.
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llevaron a postrar las finanzas publicas. En la década de los 80, el 40% de la deuda ex-
terna colombiana estaba representada en los créditos que habian otorgado el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo a las electrificadoras regionales en
Colombia, y que eran respaldadas por la nacion. La situacion era compleja. Entre 1982
y 1986 el gobierno habia avalado inversiones en los procesos de generacion, transmision
y distribucion alrededor de US$5.230 millones, de los cuales el 40% se habian financiado
con préstamos en moneda local y el 60% en moneda extranjera.

El esquema de financiacion, ademas, no era el mas apropiado para las necesidades
del pais en ese momento, y pronto el crecimiento de la deuda se convirtié en un lastre
para las finanzas estatales. La situacion se complico ain mas a partir de 1985, cuando
la crisis cambiaria del pais provoco una fuerte devaluacion —del 50% durante el gobier-
no de Belisario Betancur— que encarecio todavia mas la deuda del sector energético
contraida en moneda extranjera. La situacion de las electrificadoras regionales era la de
un verdadero “corto circuito’.

El gobierno de Barco se enfrentd entonces a la urgencia de replantear el modelo
energetico y buscar alternativas mas econémicas. En este escenario, el ministro de Minas
y Energia, Guillermo Perry, entra a jugar un papel clave al plantear un cambio en la poli-
tica energetica que llevara a la adopcion de un modelo mas eficiente. Dos afios antes, en
1984, Perry habia desarrollado para el Banco Mundial un estudio denominado “Bases
para una politica energética” que le habia permitido analizar y cuantificar los recursos
con que contaba el pais en materia energetica. En el estudio, se enfatizd en la gran ven-
taja econdmica que le representaba al pais hacer un uso mas intensivo del gas natural.

El as bajo la manga en el gobierno de Barco lo constituyd el programa “Gas para el
cambio’, la primera politica energética disefiada para darle un uso masivo al gas, espe-
cialmente en los hogares. Corria el afho de 1986 y fue el ministro Perry quien llevo la
batuta del programa y se apoyo en Ecopetrol para hacer operativo el proceso. Perry, que
una década atras habia trabajado durante el gobierno de Lopez en la restructuracion
del contrato petrolero, ahora entraria a jugar un papel preponderante en la transforma-
cion de la estructura energetica del pais.
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Guillermo Perry
fue ministro de
Minas y Energia
durante el gobierno
del Presidente
Virgilio Barco, y el
impulsor del
programa Gas
para el Cambio.

p<

FOTO: ARCHIVO PARTICULAR GUILLERMO PERRY

La meta era llegar a 350.000 hogares del pais y para lograrlo el programa estaba
basado en tres pilares: lograr que mas hogares en el pais —especialmente los de ingresos
mas bajos— usaran gas natural y redujeran el consumo de energia eléctrica —lo cual les
resultaba mas costoso—; intensificar el uso de este combustible en las industrias y utili-
zarlo de manera masiva en los vehiculos.

Algunos funcionarios del gobierno estaban convencidos de la importancia del gas
natural no solo por sus ventajas en materia economica —porque resultaba mas barato
que el petroleo—, sino ademas por los beneficios ambientales: su capacidad para redu-
cir hasta en un 25% las emisiones de gases de efecto invernadero en el sector transpor-
te y la huella de carbono mas baja de todos los combustibles fésiles.

Las primeras acciones se enfocaron en conectar los grandes centros de consumo
con las zonas donde se producia el combustible, empezando por la Costa Atlantica, y
departamentos del interior como Cundinamarca, Santander, Huila y Meta, para avanzar
después hacia las regiones mas alejadas.

Perry recuerda que hasta 1986, cuando llegd al Ministerio de Minas, el gas natural
se usaba basicamente para las térmicas y en ciudades como Barranquilla, Cartagena,
Bucaramanga y Neiva, donde ya existian redes de gas domiciliario, atendian principal-
mente los barrios residenciales de clase alta.

Ese afio la cobertura del gas natural no superaba el 20% del mercado potencial
colombiano, relata un documento escrito en 1988 por Amylkar Acosta, quien se que-
jaba de que para entonces “el gas domiciliario se habia limitado a los barrios de ingresos
altos, 5y 6 y medios (4), no asi a los barrios de extraccion popular (1,2 y 3)". Ademas,
se daba una paradoja porque Riohacha, Santa Marta y Barrancabermeja, las ciudades
mas cercanas a los grandes yacimientos de gas —La Guajira y Payoa-Provincia—, no te-
nian aun sus barrios conectados con dicho combustible.

El siguiente paso del gobierno fue extender el tubo para ampliar la oferta de gas. "Bus-
cabamos que el gas comenzara a verse no como Una cosa exotica, sind COMo un servicio
publico similar a la electricidad’, relata Perry, quien asegura que en ese momento se adop-
taron decisiones administrativas que no involucraban nuevas leyes sino que partieron de
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un trabajo mancomunado con el Departamento Nacional de Planeacion, en cabeza de
Maria Mercedes Cuéllar, y de Ecopetrol, entonces presidida por Francisco Chona.

Ecopetrol empezé a tener en ese momento un papel protagonico en el desarrollo
del gas natural. La empresa ya tenia una presencia importante en la industria porque
era uno de los principales productores, como socio de la Texaco en los yacimientos de
gas en la Guajira. Al mismo tiempo participaba en el negocio de transporte con Promi-
gas, que manejaba los gasoductos en la Costa Atlantica, y habia aportado capital para
la constitucion de Colgas, creada para promover el gas propano y que con el tiempo
gestiono la creacion de otras companias que desarrollarian el gas domiciliario como
Gases del Caribe y Surtigas, jugadores clave del sistema de distribucion de gas natural
en la Costa Atlantica.

Ecopetrol paso asi a convertirse en el orientador de la politica para masificar el gas
natural en el pais, y se volco a ser ejecutor en la tarea prioritaria que le habia encomen-
dado el gobierno central para desarrollar el programa de “Gas para el Cambio".

Con un equipo de gobierno alineado en la estrategia de masificar el gas domiciliario,
una petrolera estatal empujando el proceso y un sector privado activo y dispuesto a
Invertir en transporte y distribucion, la primera tarea consistio en convencer a los usua-
rios de la importancia de cambiarse a este combustible. Este tema tuvo sus desafios y
debi6 enfrentar la resistencia al cambio por parte de quienes estaban acostumbrados a
otros combustibles, pero sobre todo la fuerte oposicion de competidores tradicionales,
que a través de “propaganda negra” buscaban desanimar a los consumidores domici-
liarios del uso del gas natural.

Los inversionistas, que veian el programa como una gran oportunidad de impul-
sar un negocio promisorio, empezaron a solicitar las concesiones de distribucion —
que se atendian con el criterio de primer llegado, primer servido—y a llenar de redes
internas las ciudades y pueblos donde adn no operaba el gas domiciliario, y tenian
cerca una fuente de suministro —como ocurrié en las ciudades de la Costa Atlantica,
Bucaramanga, Neiva y Villavicencio. Pero, ademas de la infraestructura, otro compo-
nente que resulto clave fue el econdmico. Y en este caso, la politica de subsidios
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cruzados fue fundamental para empujar el plan de expansion, pues soportaba la es-
trategia al garantizar el acceso de los estratos mas pobres de la poblacion al servicio,
como lo recuerda Perry.

Los subsidios cruzados partian de una filosofia de equidad: los méas pudientes paga-
rian una tasa mayor para que los sectores menos favorecidos accedieran al servicio y
pagaran menos. En la practica, el esquema consistia en cobrarles una contribucion a los
consumidores del servicio térmico, industrial, y a los estratos residenciales altos, para
subsidiar las instalaciones de los grupos de poblacion de ingresos bajos. Esta decision
estaba en linea con una de las principales propuestas del gobierno de Barco, que bus-
caba “cerrar la brecha” entre el 50% de la poblacién mas rica y el 50% de la mas pobre.
Esta politica de subsidios cruzados en gas también se adoptd para el sector electrico y
permitio ampliar el radio de accion del servicio y sentar las bases para su masificacion.

“Esto es muy interesante ahora que se habla de alianzas publico-privadas, porque
sin duda en esa época fue posible masificar el gas con una politica hecha sin forzar al
sector privado, inclusive sin decretos ni nada, sino de comun acuerdo, diciendo: ‘Esta es
la mejor forma de desarrollar un mercado y lograr que se beneficie a toda la sociedad.
Y ellos —los empresarios— estaban convencidos de que a largo plazo iba a ser bueno
COmMo negocio, pero que también tenian una responsabilidad social’, recuerda Perry.

Los resultados empezaban a verse. La formulacion de la politica incorporada en el
programa de “Gas Para el Cambio” tuvo una caja de resonancia en la prensa nacional y
regional, al punto que los periddicos registraban semanalmente noticias relacionadas
con los avances del programa, que se convirtio en uno de los mas mediaticos, llegando
a opacar incluso los anuncios de ministerios que hasta ese momento tenian mayor
espacio en la agenda noticiosa colombiana.

El gas empezaba a formar parte de la vida cotidiana de los colombianos, en una
época en la que la matriz de consumo energético todavia distaba de ser éptima. Un dia
el propio presidente Virgilio Barco le confesé a Perry que cuando analizo la propuesta
de formular el programa de masificacion del gas nunca se le ocurrio que el Ministerio
de Minas y Energia tuviera una participacion tan importante en su gobierno.
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Para hacerlo mas operativo e interesar al sector privado, el gobierno de Barco expi-
dio resoluciones tarifarias que resultaran atractivas para los inversionistas pero que al
mismo tiempo permitieran que los sectores de bajos ingresos pudieran pasarse al gas
natural. Poco a poco el servicio empezaba a tomar forma, aunque aun faltaba mucho
para que su impacto fuera masivo.

Los cambios, sin embargo, motivaron a que las empresas que hasta el momento
participaban en el negocio del gas decidieran avanzar y llenaran de ramales algunas
regiones.

El gas natural empezé a llegar a los barrios de todos los estratos y el avance se dio a
marchas forzadas. En la zona suroriental de Bogota la expansion comenzo a partir de
1987, en los barrios populares ubicados en la salida hacia Villavicencio, justamente por
donde entraba el gasoducto que traia el gas de Apiay. En Santander la distribucion de
gas natural residencial habia comenzado a finales de los 70, al igual que Neiva, mientras
que Villavicencio empezo a recibirlo a mediados de los 80.

Barrancabermeja, que por décadas
habia sido la capital de la produccion y
refinacion de petroleo en el pais, no
Para finales de 1987 ya contaba con el servicio de gas natural.
habla gas domiciliario Este llegd al puerto petrolero a finales de
en 45.000 hogares en la la década del 80, cuando por sus calles
Costa Atlantica, 34.000 comenzo a construirse el trazado de las
en Bucara manga, y redes que llevarian gasa los hogares.
unos 6.000 en Neiva y A municipios de La Guajira como

Villavicencio. | Uribia y Manaure —ubicado frente al
' % principal yacimiento de gas natural del

pais—, empezo a llegar luego de la pues-
ta en vigencia del programa Gas para el Cambio. Tras varios afios de espera, los muni-
cipios cercanosa los promisorios yacimientos por fin tuvieron acceso al gas domiciliario.

Para finales de 1987 ya se habian conectado con gas domiciliario 45.000 hogares en
la Costa Atlantica, otros 34.000 en Bucaramanga, al tiempo que en Neiva y Villavicencio
el nimero de usuarios alcanzaba las 6.000 viviendas, seglin datos del Ministerio de
Minas.

Esta distribucion, sin embargo, mostraba que el abastecimiento del gas natural en
ese momento era compartimentado: la Costa Atlantica estaba atendida por los yaci-
mientos de Chuchupa y Ballena a través del gasoducto a Barranquilla; en Santander y
Huila, los pequenos yacimientos de Payoa y Provincia, en el primer caso y de Dina, en
el segundo, proveian el gas que era llevado a Bucaramanga y Neiva. Mientras tanto, en
Villavicencio y el sur de Bogota el suministro se hacia desde los campos de Apiay. Pero
los gasoductos no estaban interconectados entre si.

Como usualmente ocurre, el éxito empezo a marcar el camino hacia nuevos desa-
fios, pues el aumento en la demanda genero gran preocupacion por un posible agota-
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miento de las reservas de los pequenos yacimientos. Entonces empezo a generarse una
fuerte incertidumbre frente al abastecimiento a largo plazo para el interior del pais.

El gobierno de Barco se planted entonces la posibilidad de interconectar los ricos
yacimientos de la Costa Atlantica con los centros de consumo en el interior del pais. Las
reservas de gas de La Guajira se convirtieron asi en el nuevo objeto del deseo, pues
poseia inmensas reservas de combustible.

Un grupo de funcionarios entre los que se contaban los titulares de Minas, Planea-
cion Nacional y Ecopetrol estaban a favor de ejecutar la interconexiéon construyendo
un gigantesco oleoducto desde Ballena, en La Guajira, hasta Barrancabermeja, en San-
tander, para despachar desde alli el combustible que se requeria en Bogota, el mayor
centro de consumo del pais.

Fue entonces cuando comenzaron a aparecer las pugnas de poder. Al interior del
gobierno la decision no era unanime y algunos funcionarios que le hablaban al oido a
Barco se oponian. Otro grupo, liderado por Perry, consideraba que si bien las reservas
de gas de La Guajira no eran suficiente-
mente grandes para ser exportadas, si ////
resultaban superiores al consumo que
habia en la Costa Atlantica, y podian

Las reservas de gas de

soportar el consumo energético en el - La Guajira se

interior del pafs. convirtieron asf en el
Tanto el ministro Perry como el Nnuevo objeto del

presidente de Ecopetrol, Francisco Cho- deseo, pues posefa

na, plantearon" la imp.orFancia de traer inmensas reservas de
gas de La Guajira al interior, para lo cual combustible.

impulsaron la construccion del Ga-
soducto Central, como comenzaba a
denominarse el proyecto. Promigas, el principal transportador de la Costa Atlantica,
que ya tenfa amplia experiencia en la construccién de gasoductos, habia expresado su
interés en adelantar la implementacion de esta infraestructura tubo y solo estaba pen-
diente de obtener algunas autorizaciones sobre el derecho de uso de la via.

Pero empezaron a estallar las controversias y la politica comenz6 a enredar la idea.
Un consejo de ministros convocado a finales de 1987 para dar via libre a la construccion
del gasoducto termind aplazando la decision hasta que se aclarara el ruido politico que
habia generado la iniciativa.

El gabinete econdmico estaba preocupado por las declaraciones que algunos
lideres politicos y empresariales de la Costa Atlantica, particularmente de Barranqui-
lla y Cartagena, que salian a los medios de comunicacion a expresar su inconformis-
mo por la decision de construir el Gasoducto Central y sustraer ese recurso de su
region.

En el Congreso de la Republica, la voz mas fuerte en contra de la iniciativa la tenia
la bancada costefia, que hacia eco de las declaraciones del exministro Carlos Rodado
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Desde el Centro de
Control Cartagena
de Indias se
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transporte del

.~ B i gas natural. .
.:‘:E-A ) _-_.h; e ‘é "" -.'. 2 3 //
oS o — B— . - ’

FOTO: ARCHIVO PARTICULAR SURTIGAS

Noriega, quien advertia que de construirse este gasoducto, la Costa Atlantica quedaria
expuesta a perder las reservas para garantizar la competitividad de sus industrias, por-
que el gas seria “chupado” por el interior del pais. “El gas de La Guajira para los costenos’,
resulto ser el grito de batalla.

Esta, que parecia una simple pelea de regionalismos, terminé convertida en una
verdadera "guerra de regiones” en las instalaciones del Congreso, escenario de varios
debates que resultaron candentes en torno al tema.

Mientras la bancada costena ponia el grito en el cielo porque se querian llevar “gas
costeno” al interior del pais, buena parte de los departamentos caribefios permanecian
sin abastecimiento de este combustible. Para esa época, solo algunas capitales conta-
ban con gas domiciliario y basicamente las industrias y térmicas de Cartagena y Barran-
quilla.

“Un dia, hablando con los politicos de La Guajira, les escuché decir que era insolito
que el gas que se producia en su departamento se iba para las empresas y las residencias
de Barranquilla y Cartagena y solo los beneficiaria a ellos, mientras que La Guajira no
podia explotar mas gas ni ganar mas regalias porque los politicos de estas ciudades
querian bloquear el desarrollo de venta del gas hacia el interior’, recuerda Perry.

Tambien —insiste— se quejaban de que el lema de “el gas de la costa es para los
costenos” resultaba totalmente elitista y solo era conveniente para los politicos de Ba-
rranquilla y Cartagena. Perry dice que la intervencion decidida de Amylkar Acosta,
quien se desempenaba como secretario de Planeacion de la Guajira, permitid que
avanzara la idea de construir el gasoducto pues se convirtio en uno de los abanderados
de la iniciativa de llevar el gas al interior y se hizo aliado de quienes buscaban darle un
uso extendido a este combustible.

Amylkar Acosta, por su parte, relata que respaldo la propuesta de Perry “con un
argumento keynesiano, en el sentido de que toda demanda crea su propia oferta. Es
decir, que en la medida en que hubiera mas demanda en el pais, seguramente el gas iba
a aparecer porque en aquel momento habia una capacidad de produccion de 400
millones de pies cubicos diarios y la demanda de la Costa no superaba los 250 millones.
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Entonces, no hacia sentido lo que decia Rodado, en el sentido de que era necesario
aumentar mas las reservas para entonces si construir el gasoducto”.

Y es que la cantaleta de los politicos costefios a quien mas afectaba era al departa-
mento de La Guajira, que no podia explotar mas gas ni ganar mas regalias porque le
estaban bloqueando la venta del combustible al interior del pais. Y como si fuera poco,
solo tenia unas pocas instalaciones de gas domiciliario en su capital, Riohacha.

El argumento de la bancada costena fue derrotado y los congresistas de otras regio-
nes estaban convencidos de que el tema no podia convertirse en una pelea de “cacha-
cos contra costenos”. Sin embargo, nadie queria que se declararan ni vencedores ni
vencidos, sino buscar una férmula intermedia, que beneficiara a todo el pais. Por esta
via se llegd a un acuerdo para adelantar un estudio que revisara y actualizara los datos
sobre el volumen de reservas de los campos de La Guajira, a fin de identificar el poten-
cial de gas.

Aunque la batalla politica estaba ganada, el desgaste generado al interior del gobier-
no habia dejado sin animos a los principales impulsores de esta iniciativa.

Los politicos que se oponian a la construccion del Gasoducto Central habian con-
seguido aliados dentro del gobierno, que hicieron su tarea en contra de la iniciativa.
Cuando Perry llevo la propuesta del Gasoducto al Consejo de Ministros, la decision
comenzo a demorarse porque algunos insistian en que era mejor estudiarla mas.

El tema empez6 a dilatarse y cuando a finales de 1988 llego la respuesta técnica que
habia pedido el Congreso, en el sentido de que era conveniente sacar adelante el proyec
to del Gasoducto Central porque habia suficientes reservas, ya Perry habia salido del go-
bierno. Su sucesor, el ministro antioquefio Oscar Mejia, acababa de llegar para encontrar-
se con nuevas prioridades en la agenda de su cartera de Minas y Energia. Aunque en un
comienzo trato de dar la pelea para sacar adelante el proyecto, poco a poco fue perdien-
do apoyos internos hasta que nadie volvio a hablar del tema en los consejos de ministros.

Pero no todo resultd perdido en el caso del Gasoducto Central. Todo el debate
politico generado alrededor de |la conveniencia de llevar gas al centro del pais puso el
dedo en la llaga en un tema que hasta el momento habia tenido un tratamiento de
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segunda: las regalias sobre los campos de gas descubiertos mar adentro, en la platafor-
ma de Chuchupa y frente al departamento de La Guajira.

Hasta finales de 1986, el departamento no recibia regalias por el gas de Chuchupa
ya que tanto el Ministerio de Minas como Ecopetrol habian adoptado una interpreta-
cion juridica segun la cual dado que el yacimiento estaba costa afuera no era territorio
de La Cuajira sino colombiano.

Un fallo del Consejo de Estado de 1986 |le daba la razon al departamento en su
peticion de reconocimiento de regalias sobre Chuchupa, pero, como era discrecional
del gobierno adoptar la decision, en el seno del Ejecutivo no habia consenso en darle
aplicabilidad. Perry, que consideraba que no resultaba justo que a un departamento tan
pobre como La Guajira le negaran las regalias del gas, acudio entonces a Carlos Gusta-
vo Arrieta (padre) que para ese momento era el abogado que mejor conocia el tema
de derecho administrativo.

“Yo le pedi que estudiara bien el caso para ver si los derechos los tenia La Guajira y
él me dijo que esa era la interpretacion
correcta. Entonces, ya con el respaldo
juridico hicimos una negociacion para
El reconocimiento reconocerle retroactivamente una par-
de regalias al te de las regalias al departamento’, ase-

departamento de La gura Perry.

Guajira, por el campo La negociacidn se hizo con la Go-
ae Chuchupa, se bernacién de la Guajira y con el apoyo
convirtio en un hito de politicos de la region y se acord6 que

para 13 regi(’)n , esos recursos de regalias inicialmente se
' /A destinaran para hacer acueductos en 19

municipios del departamento.

Cuando termind la negociacion, se acordo firmar un acta que oficializaba el acuer-
do. Este incluyd el pago de un monto importante por parte de Ecopetrol, pero ademas
el compromiso de la estatal petrolera para construir gasoductos en Manaure y Uribia
con el objeto de llevar alli gas domiciliario, asi como el anticipo de $1.500 millones para
ampliar el acueducto de Riohacha y avanzar en planes de electrificacion en el departa-
mento.

El acto protocolario se llevo a cabo el 9 de abril de 1987 en Riohacha y se convirtio
en un verdadero festival vallenato, pues conté con la participacion de reconocidos
cantautores de la region. "Algunos de ellos improvisaban canciones relacionadas con el
tema del gas, el motivo principal de la reunion’, recuerda Perry.

La simpatica anécdota que se vivio ese dia sirvid para que una region rica en recur-
sos naturales, pero con unos niveles de pobreza superiores al promedio nacional, em-
pezara a vislumbrar el camino hacia el desarrollo, por cuenta de los millonarios recursos
que comenzaba a generarle el gas. A
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omentos de agitacion social, politica y econdmi-
ca vivia el pais a comienzos de la década de los 90. La guerra contra el narcotrafico, la
reciente desmovilizacion de grupos guerrilleros y las transformaciones econémicas,
sociales y politicas que arrancaron en el Gltmo ano del gobierno de Barco generaban
un panorama completamente distinto en la vida del pais.

El 11 de marzo de 1990 y por iniciativa de un movimiento estudiantil que desde
meses atras venia promoviendo una reforma constitucional, la “séptima papeleta” fue
incluida en las elecciones legislativas. El proposito era medir si habia voluntad del pue-
blo para adelantar una reforma a la Constitucion, vigente desde 1886, mediante la
convocatoria de una Asamblea Constituyente. Aunque la papeleta no fue aprobada
por la ley, el voto fue contado extraoficialmente y segun trascendio, la respuesta fue
contundente: el 90% de los colombianos estaban a favor de cambiar la Constitucion, lo
que motivo a la Corte Suprema de Justicia a avalar el clamor popular.

Tras la posesion del presidente Cesar Gaviria, en agosto de 1990, dos semanas des-
pues, el 24, expidio el Decreto 1926 que aprobaba la convocatoria a la Asamblea Cons-
tituyente y arrancd un proceso para elegir, el 9 de diciembre de ese afo, los 74 colom-
bianos encargados de la redaccion de la nueva Carta. Alli estaban representados los
partidos tradicionales —liberal y conservador— e incluia a grupos de izquierda, indigenas,
guerrilleros desmovilizados, minorias religiosas y, por primera vez, un alto niimero de
muyjeres.

En medio del ruido generado por la preparacion de una nueva Constitucion, el
viernes 26 de octubre de 1990 apareci6 en el diario £l Tiempo una columna del ex-
presidente Alfonso Lopez Michelsen titulada “Segunda carta a un constituyente’, que
hacia parte de un conjunto de escritos en los que el mandatario sentaba sus posicio-
nes sobre cuales deberian ser, en su opinion, los temas prioritarios a incorporar en la
nueva Constitucion.

Esta columna en particular versaba sobre la incidencia que tenian los servicios pu-
blicos en la vida diaria de los colombianos, y en ella el exmandatario sugirié que se in-
corporara en la nueva Constitucion el tema de los servicios publicos en el pais.

El tema era inédito porque en las siete constituciones que precedieron a la de 1991
no se habia contemplado hablar de servicios publicos. Primero, porque las constitucio-
nes anteriores y sus reformas habian sido expedidas luego de complejas negociaciones
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para terminar nueve guerras civiles durante el siglo XIX. Y segundo, porque a partir de
la década de los 60 comienza el proceso de desplazamiento de |a poblacion rural hacia
las ciudades y cobra mayor importancia la prestacion de servicios publicos en el terri-
torio nacional.

Lopez Michelsen tenia un argumento muy poderoso: cientos de colombianos sa-
lian de las areas rurales en busca de las mejores condiciones que ofrecian las grandes
ciudades, donde la prestacion de los servicios publicos se habia convertido en el gran
iman y motor del desarrollo. Para el expresidente liberal, el de los servicios plblicos era
uno de los temas que mas afectaba la relacion de los ciudadanos con el Estado. Y en
ese sentido, resultaba fundamental incluirlo en la reforma constitucional.

Guillermo Perry recuerda que des-
pués de leer la columna de Lépez, de- /// <3
cidid convertirse en abanderado de 7
esa propuesta y llevarla a la discusion y

En la nueva constitucion

redaccién de la Carta Magna. Las deli- 7 Qquedaron incorporados
beraciones de la Asamblea Constitu- temas gue serian

yente arrancaron el 5 de febrero de trascendentales para el
1991 y terminaron el 4 de julio de ese desarrollo futuro del

mismo afio, cuando se proclamo la servicio de gas
nueva Constitucion. domiciliario.

Alli, por primera vez, quedaron in-
corporados dos temas que serian tras-
cendentales para el desarrollo futuro del servicio de gas natural domiciliario: uno, que
el Estado esta obligado a prestar los servicios publicos en todo el pais y a todos sus
ciudadanos ya sea de manera directa o indirecta, o a través de comunidades organiza-
das, o acudiendo a los particulares (articulo 350); dos, que seria el legislativo el encarga-
do de establecer el régimen bajo el cual operaria el sector de servicios publicos.

En esta ultima materia, el articulo 78 sefiala que la ley “regulara el control de calidad
de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad”; el 150 sefala que el Con-
greso expedira las leyes que regiran la prestacion de los servicios publicos y el 189 facul-
ta al gobierno a “gjercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los servicios publi-
cos”. Perry destaca que en la Constitucion, por iniciativa de Carlos Lemos Simmonds,
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tambien quedo el mandato para crear la Superintendencia de Servicios Publicos, cuya
puesta en marcha un par de afos después le cambiaria la cara por completo al sector.

Perry observa que la aprobacion de los temas econdmicos durante la Constituyen-
te estuvo precedida de una fuerte y productiva discusion con los representantes de fa
izquierda. Se trataba de delegados que habian obtenido una importante votacion —te-
nian un tercio de los integrantes de la Constituyente— y pertenecian a los recien des-
movilizados grupos guerrilleros M-19 y EPL. Aunque en un principio se oponian a que
los privados participaran en la prestacion de servicios publicos, al final de las discusiones
decidieron dar su apoyo.

“Los liberales presentamos un documento sobre los criterios que deberian seguirse
en la Carta Constitucional en todos los temas econdmicos, que incluian los servicios
publicos, y lo resumimos asi: tanto mercado como sea posible y tanta intervencion
estatal como sea necesaria. Esto lo pusimos incluso en un documento porque la asam-
blea acepto esto’, sefala.

Perry, que en su juventud habia comulgado con las ideas de izquierda, debati6 en
varias ocasiones con los representantes de la izquierda y les insistio en la importancia
de observar el modelo adoptado por paises comunistas como China o Vietham, que
se estaban abriendo a la inversion extranjera y adoptando condiciones de economias
de mercado. “Deng Xiao Ping, quien hizo esta gran apertura en China, decia que no
Importa que un gato sea negro o rojo con tal de que cace ratones, y este razonamiento
lo tuvimos en cuenta en las discusiones de la Constituyente, porque todos éramos
conscientes de que el pais debia asegurar su crecimiento’, sostiene Perry.

A partir de la Constitucion las alianzas publico-privadas para los servicios publicos
quedaron incorporadas en normas juridicas, por lo beneficiosas que resultaban para el
pais. Asi, una politica que empez¢ de manera informal termino siendo constitucional y
ha dado sus frutos porque hoy todos los servicios han aumentado en cobertura y cali-
dad y particularmente el de gas natural, que hoy es un modelo en Colombia. Hoy el
servicio lo prestan empresas colombianas, extranjeras, mixtas, estatales y hasta de go-
biernos locales.
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Los negocios de servicios publicos generaban tal euforia que un articulo publicado
el 7 de enero de 1991 en la revista Semana titulado “El sGper negocio de los 90, ya an-
ticipaba los grandes movimientos de capital que se vendrian en uno de los sectores que
hasta el momento no habia acaparado las miradas de los reflectores, pero cuyo poten-
cial lucia inmenso.

Ese mismo ano el gobierno de Gaviria interpreta el interés que despertaba el tema
de los servicios publicos y ante la necesidad de optimizar el consumo energetico del
pais expide en diciembre el Conpes 2571 o “Programa para la masificacion del consumo
de gas” que se convertiria en una de las herramientas mas poderosas para la expansion
de este combustible y la diversificacion de la canasta energética.

Gaviria habia sido ministro de Hacienda primero y luego de Gobierno durante la
administracion de Barco y conocia la importancia del tema de masificacién del gas. Por
eso, al llegar a la Presidencia retromo la propuesta de llevar el combustible a mas hogares
colombianos.

‘Cuando comence a plantear esto en el gobierno de Barco, César Caviria, que es un
hombre muy inteligente, se dio perfectamente cuenta de la importancia del tema y, por
eso, apenas llegd al gobierno le ordend a Planeacidn Nacional, que dirigia entonces
Armando Montenegro, y a su ministro de Hacienda, Rudolf Hommes, que habia que
hacer la politica de masificacion del gas y asumir una politica energética. También se
trajo a Guido Nule, que venia de ser presidente de Promigas, para que le ayudara en
este tema’, evoca Perry.

El documento Conpes formalizé el mercado del gas, definid algunas areas de servi-
cio exclusivo que incluian capitales de departamento y municipios de todos los tama-
fos, y que en Ultimas operarian como concesiones para garantizar un cubrimiento
amplio del programa. También mantenia el criterio de que los servicios para los estratos
mas altos, las térmicas y la industria tendrian unas tasas que permitirfan financiar a los
estratos mas bajos, que habia dado el sustento afos atras a los subsidios cruzados.

Entre las consideraciones iniciales el Plan de Gas para el Cambio sefialaba que el
pais no habia desarrollado una oferta energética que obedeciera a criterios de efi-
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ciencia y economia —sus precios de venta resultaban inferiores al costo de producir-
los y el gobierno asumia cuantiosos subsidios—, y que se venian utilizando para el
sector domiciliario e industrial energéticos mas costosos como la electricidad, razon
por la cual era necesario darle un uso masivo al gas, que resultaba mas econémico.
De hecho, cuando se lanzo este Plan en 1991 solo 31 municipios del pais —en San-
tander, Huila y la Costa Atlantica— utilizaban el gas, el nUmero de usuarios apenas
llegaba a 400.000 y la infraestructura estaba compuesta por 1.810 kildmetros de
gasoductos.

El presidente Gaviria sabia que para llevar a cabo la masificacion dos cosas eran
fundamentales: invitar al capital privado y avanzar en la construccion del Gasoducto
Central que habia sido planteado durante el gobierno de Barco, pero que por razones
politicas habia sido aplazado. Por eso, las lineas de accion aprobadas en el Conpes 2571
contemplaban acelerar la masificacion del gas residencial, promover que empresas re-
gionales construyeran las redes de distribucion y dar via libre a la participacion del
sector privado en la construccion de los gasoductos troncales.

En este grupo de grandes obras quedo incluido el gasoducto Ballenas-Barrancaber-
meja —o Gasoducto Central— para interconectar los ricos yacimientos del norte del pais
con los principales centros de consumo en el interior; asi como la conexion Norte-Sur
que iria desde La Guajira hasta los campos del Huila.

Con estos trayectos, ya estaba planeada la infraestructura que garantizaba la cober-
tura de gas a lo largo del pais, pero se requeria ademas un sistema de interconexion
horizontal. Por esa razon el Conpes planteo cuatro transversales: desde La Guajira hasta
Cordoba; desde Puerto Berrio hasta Medellin; desde el campo Cusiana —el Porvenir—
hasta Vasconia en Puerto Boyaca y la conexion con el Viejo Caldas y Valle, utilizando el
poliducto de Caldas.

“Este sistema se completa con los ramales a Bucaramanga desde Barrancabermeja
y a Santafé de Bogota desde Apiay y desde la transversal a Cusiana’, se lee en uno de
sus apartes del Conpes 2571, que ademas sefalaba que el precio del gas natural deberia
reflejar el costo de oportunidad para hacer sostenible el programa y que en forma gra-
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dual, entre 1992 y 1994, su precio deberia acercarse a su costo de produccion, eliminan-
do de paso los subsidios.

El documento fijaba también las pautas de lo que mas adelante se consolidaria en
una nueva estructura institucional para el sector, y ponia en cabeza del Ministerio de
Minas y Energia la expedicion de normas para desarrollar un marco competitivo para
hacer realidad el programa de masificacion del gas.

Cinco criterios guiarian las acciones del Ministerio, de acuerdo con los lineamientos
del Conpes: promover una mayor participacion del sector privado en la comercializa-
cion del gas —incentivando |a desregulacion de precios y liberacion de importaciones-—,
concentrar al Estado en la formulacion de politicas, simplificar normas y tramites para
agilizar el desarrollo del sector, construir nuevas troncales —con empresas privadas— y
promover la distribucion en el nivel urbano a partir de empresas privadas o mixtas, con
participacion de municipios y departamentos, pero sin la Nacion.

Para pasar de los anuncios a la accién, se le ordeno a Ecopetrol construir la nueva
infraestructura prevista y vender su participacion en las empresas distribuidoras de gas.
El elevado costo de la red nacional de gasoductos, que segun el exministro de Minas y
Energia, Carlos Caballero Argaez, tuvo un costo aproximado de US$1.063 millones, lo
que obligd a la petrolera estatal a buscar alternativas de financiacion y a adoptar con-
tratos BOMT para sacar adelante este colosal proyecto.

“La politica de gas del gobierno de Gaviria fue la continuacion y formalizacion de la
politica de gas para el cambio que nosotros iniciamos en el gobierno de Barco pero que
quedo un poco frustrada’, comenta Perry respecto a la aprobacion del Conpes de 1991.

La expedicion de este documento generd gran euforia en el sector. Incluso, un arti-
culo publicado en la revista Semana, a finales de 1991, ya anunciaba que el pais se
preparaba para la “década del gas”. Sin embargo, un hecho de fuerza mayor cambiaria
los planes. Mientras el gobierno de Gaviria le daba la largada a la construccion de la
infraestructura de gas natural, un hecho economico sacudié al pais y desvio la aten-
cion de los reflectores sobre el que parecia que iba a ser el programa estrella duran-
te el cuatrienio.
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El 2 marzo de 1992 arrancé uno de los episodios mas criticos en la historia energe-
tica del pais, y cuyo paso ensombrecio la gestion que venia desarrollando el gobierno
de Gaviria. El 2 de marzo se decretd el racionamiento energético mas largo que ha vivi-
do el pais —dur6 13 meses, desde marzo de 1992 hasta abril de 1993—- y uno de los mas
COStosos en términos politicos y econdmicos.

ARos después se supo que esta situacion fue el resultado de la conjugacion de una
serie de eventos desafortunados. El detonante fue el fendmeno del nifio —calentamien-
to de las aguas del pacifico— que provoco el verano mas severo que se habia vivido el
pais en los Glumos 40 afios y origind una de las peores sequias de que se tenga noticias.

Sin embargo, en una fatidica coincidencia, el fendmeno climatolégico encontro al
sistema eléctrico colombiano totalmente desprevenido, en un estado de jaque econo-
mico y con escasa capacidad de reaccion luego de que se frenaran en 1988 las megain-
versiones que se venian haciendo en la generacion hidraulica —en distribucion eran
bajas las inversiones— con el argumento de que habia capacidad instalada sobrante en
materia eléctrica.

En el informe al Congreso del en-
tonces ministro de Minas y Energia,
El 2 de marzo se decretd Juan Camilo Restrepo, el funcionario
el racionamiento atribuy6 el apagdn a “una coincidencia
energético mas largo de factores desfavorables que sucedie-
del pals y uno de los ron en un mismo momento, siendo el
mas costosos en mas importante la ocurrencia del feno-

términos politicos y meno del nino

economicos. | lPero no solo el clima tuvo la culpa.
% Al intenso verano se sumaron hechos

como la crisis que enfrentaban algunas
empresas del sector que se habian endeudado en ddlares durante la primera mitad de
los afos 80 y que padecian los efectos de la devaluacion de 1985; el retraso de cinco
anos en la puesta en marcha del proyecto hidroeléctrico de El Guavio, que ademas
estuvo salpicado por denuncias de corrupcion. También jugaron en contra las restric-
ciones presupuestales que tenia sin repuestos o inservibles algunas plantas de genera-
cion térmica, los atentados guerrilleros a lineas de interconexion, las protestas sindicales
y hasta las bajas tarifas que cobraban algunas electrificadoras y que las hacia inviables.
Una de las razones de esta crisis —y quiza la mas preocupante— era la ineficiencia del
modelo con que operaba el sistema interconectado, que no permitio anticipar el apa-
gon que se venia. Aunque desde 1991 los embalses estaban presentando bajos niveles
por el fenomeno climatico —la hidrologia habia caido en el segundo semestre del
afo-, el sistema no lanzo6 a tiempo las senales de alerta y el racionamiento encontré a
todo el pais desprevenido.
El gobierno desconocia lo que en verdad estaba pasando, al punto que un docu-
mento del Conpes de mayo de 1991, aseguraba que “la capacidad de generacion elec
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trica supera el consumo de |os habitantes e industrias conectados por el sistema de
distribucion. Durante los ultimos afios ha existido una sobreinstalacion del sistema de
generacion entre el 30% y 40% de la capacidad efectiva instalada”

Incluso dos racionamientos anteriores, registrados en 1976 y 1981 —como consecuen-
cia del atraso en la construccion de plantas de generacion— no tuvieron un impacto tan
severo como el de 1992, en buena medida porque se pudieron anticipar y desde el go-
bierno nacional y regional se tomaron las medidas necesarias para mitigar el impacto.

Para 1992, y como consecuencia del fenémeno climatico, se redujo severamente e
régimen de lluvias y los caudales de los rios resultaban insuficientes para llenar los em-
balses utilizados para generar la electricidad. El sistema demostrd su vulnerabilidad y
puso de relieve la alta dependencia que tenia el pais de las fuentes hidricas, que repre-
sentaban cerca del 80% del total.

El sistema térmico tampoco salio bien librado. Buena parte de las plantas generado-
ras, que por esa época se abastecian en su mayoria de carbén y unas pocas de gas na-
tural, no pudieron entrar a soportar el
abastecimiento del sistema eléctrico ////
porque registraban problemas de man-
tenimiento que las hacia inoperantes.

En medio del apagon,

Aunque algunas pequenas térmicas ~las plantas térmicas no
podian responder, su esfuerzo no era pudieron abastecer el
suficiente para contener el apagon. Ante - sistema eléctrico
la cadtica situacion que se registraba en nacional debido a

el primer trimestre de 1992, el gobierno problemas de
tuvo que anunciar medidas desespera-
das. En el terreno del consumo, apelo al
racionamiento de la energia durante va-
rias horas al dia. Esta decisién fue acompafiada de una serie de campanas en medios
masivos de comunicacion en las que se promovia el uso racional de los recursos hidricos
y energéticos. En algunas ciudades como Bogota llegaron a registrarse racionamientos de
energia de cerca de 9 horas diarias, mientras que en San Andrés alcanzaba las 18 horas de
restriccion en el suministro eléctrico.

El 2 de mayo de 1992 entrd en vigencia la denominada "Hora Gaviria’, cuando el
entonces ministro de Comercio, Juan Manuel Santos, oprimié a las 12 de la noche del
primero de mayo los dos relojes instalados en el Laboratorio del Tiempo de Icontec
para adelantar en una hora el tiempo oficial del pais y ganar asi luz solar a lo largo del
dia. Este hecho marcé toda una generacion, pues cambid el estilo de vida de todos los
colombianos, que debian soportar por varias horas la falta de electricidad.

Al mismo tiempo se tomaron medidas desde el punto de vista de la oferta que
cambiarian la estructura del sistema energetico nacional. El gobierno se apoyo en la
Emergencia Econdémica y Social para expedir decretos que permitieran agilizar los pro-
cesos de contratacion de equipos a fin de poner en marcha nuevas plantas de genera-

mantenimiento.
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cion térmica de manera rapida; se quedo con las obligaciones de las mayores compa-
fifas del sector —Corelca e ICE—; apoy el pago de la deuda de la EEB y dispuso de los
recursos necesarios para sacar adelante la hidroeléctrica de El Guavio. Ademas, acelero
las disposiciones contempladas en la nueva Constitucion que permitian la entrada de
Inversion privada al sector de los servicios publicos.

El golpe fue brutal para la produccion del pais y en particular, para la vida diaria de
los colombianos. El descontento popular y los cuestionamientos al gobierno no se hi-
cieron esperar. En la busqueda de culpables, el gobierno tuvo que adoptar duras deci-
siones, entre ellas poner a rodar las cabezas de gerentes de algunas companias eléctricas
que habian mostrado su ineficiencia para responder a la crisis energética.

En el Congreso, los grandes debates buscando los chivos expiatorios por el apagon
no se hicieron esperar, como tampoco la intervencion de los organismos de control y
la creacion de comisiones para indagar por las causas de esta situacion. El desgaste
politico para el presidente Gaviria fue inmenso.

Para 1993, el gobierno buscaba cerrar espacios a la improvisaciéon y seguia empena-
do en fortalecer la estructura del sector energetico. La explotacion de los nuevos yaci-
mientos de petroleo y gas de Cusiana y Cupiagua en 1992 y 1993 también generaron
expectativas mas favorables y hacia viable echar a andar las estrategias trazadas en el
primer documento Conpes de Gaviria sobre masificacion del consumo de gas.

El 18 de marzo de 1993 se formulo el segundo documento que actualizaria y le
daria el banderazo a las iniciativas de expansion para el sector del gas planteadas dos
anos atras. El nuevo Conpes 2646, denominado “Plan de gas, estrategia para el desa-
rrollo del programa de gas’, incorporaria lineas de accion para garantizar la oferta del
combustible y dar continuidad a la exploracién y explotacion de nuevos yacimien-
tos. Asi mismo, establecia las condiciones de construccion de la red de gasoductos
para la conformacion de un mercado en los sectores industrial, residencial y ter-
moeléctrico.

El nuevo Conpes 2646 sentaba las bases para establecer una estructura regulatoria
e institucional para el mercado del gas “para poner el gas a la par con los sustitutos
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energeticos ; proponia estimular la libertad del precio de este combustible y otros ener-
geticos sustitutos; incentivar la participacion del sector privado en el transporte de gas
y crear una empresa estatal dedicada exclusivamente al transporte de este recurso.

De nuevo delegod a Ecopetrol la responsabilidad del plan de masificacion del gas, ya
fuera de manera directa o a traves de la contratacion con terceros —en este caso, |os
privados—. El camino estaba por recorrer, pues para la época el gas llegaba a 62 muni-
cipios de la geografia nacional y para entonces contaba con 500.000 usuarios de gas
domiciliario.

El Conpes, sin embargo, auguraba un promisorio horizonte para el desarrollo del gas
natural, tras confirmarse un aumento en las reservas provenientes de los yacimientos
de Cusiana y Cupiagua. En uno de sus apartes, el Conpes 2646 sefiala que mientras en
1992 las reservas de gas alcanzaban 3.700 gigapies cubicos, para 1993 se estimaban en
7.000 GPC.

Alba Duarte, exfuncionaria de Ecopetrol, recuerda que las estrategias planteadas en
este documento fueron recogidas de inmediato por la petrolera estatal, que arrancé
con la firma de los contratos BOMT para sacar adelante la construccion de la nueva
Infraestructura. Los documentos se firmaban con empresas privadas, por periodos es-
pecificos —entre 10 y 20 anos— con el encargo de construir determinados tramos de
gasoductos. El activo se mantenia en el balance del inversionista y Ecopetrol pagaba
cada afo por el uso. La empresa privada, a su vez, se encargaba de operar y hacer el
mantenimiento, y al término del contrato se comprometia a transferir la infraestructura
a Ecopetrol por un porcentaje del valor de la construccion fisica.

Los contratos BOMT se convirtieron en la formula magica para construir infraes-
tructura sin exigirle grandes erogaciones de recursos a Ecopetrol. Luis Augusto Yepes
recuerda que las discusiones sobre el modelo que se utilizarfa para hacer las millonarias
inversiones contempladas en el Conpes fueron candentes, pues el gobierno central
queria que se hicieran las obras pero no queria ver reducidas las utilidades que la petro-
lera giraba al presupuesto nacional. Durante una de estas reuniones fue el vicepresiden-
te financiero de Ecopetrol quien sugirio los contratos BOMT que no implicaban girar
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las millonarias cifras de la construccion, pues era una especie de leasing que solo exigia
sufragar el costo de un arrendamiento financiero.

Los BOMT ofrecian varias ventajas a Ecopetrol: por un lado, no le exigia a la petro-
lera usar recursos propios en la construccion de nueva infraestructura —los privados se
encargaban de invertir— y no se reducian las transferencias de utilidades al Estado.

Quiza el mas emblematico de este tipo de contratos fue la construccion del Ga-
soducto Central, que tras 14 meses de trabajo, fue inaugurado el sabado 18 de mayo
de 1996 por el presidente Ernesto Samper. Se tratd de un trayecto de 578 kilometros
construido por Centragas, una sociedad creada por la multinacional Enron y la colom-
biana Promigas, que invirtié cerca de US$215 millones en el proyecto. Para los inversio-
nistas resultaba una buena oportunidad porque recibian un pago periédico por el
arrendamiento del tubo.

El contrato BOMT del Gasoducto Central estaba pactado por un término de 15
anos al cabo de los cuales el activo retornaria a Ecopetrol, que debia pagar el 1% del
valor de la obra de construccion —esti-
mado en USS175 millones— segun lo
consignaba el diario El Tiempo en su
edicion del 20 de mayo de 1996.

Para Perry, el Gasoducto Central “se
hizo de una manera mas costosa de lo
estuvo a cargo de ;

que pensabamos, porque al estar a car-

Centragas y tuvo un go de Ecopetrol comprometié recursos

tr. a}/eCtO de 578 del Estado, mientras que nosotros en

kilbmetros. | 1988 ibamos a hacerlo con participa-

' % cion privada, a riesgo, que era mejor en

términos economicos. Pero en fin, lo
importante es que se hizo y siguié la politica de masificacion del gas”.

Ecopetrol no solo se encargd de garantizar la construccion de los nuevos gasoduc
tos, sino que ademas propuso su trazado pues conocia bien los corredores que le
permitirian cubrir la mayor cantidad de poblacion posible a lo largo de la geografia
colombiana. Entre 1995 y 1997 construyd mas de 2.000 kilometros de redes, generando
las nuevas vias por donde correria el gas para el cambio.

La estructura de gasoductos disefiada y ejecutada por Ecopetrol no estuvo exenta
de una gran discusion politica previa, pues algunos congresistas de Antioquia buscaban
que la conexion desde Ballenas se hiciera a través de Cartagena, pasando por Medellin
para conectar finalmente con Cali. Sin embargo, los técnicos de la estatal petrolera se
impusieron al senalar que este trazado resultaba no solo mas largo y costoso, sino que
ademas dificultaba las conexiones con el resto del pais.

El disefio propuesto para la conexion del norte al sur del pais —un corredor que
atraviesa el pais corriendo casi en paralelo con el rio Magdalena—, atendia dos necesi-
dades fundamentales: llegar a los centros mas poblados, particularmente en la region

|La construccion del
Gasoducto Central
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Andina, y facilitar la conexion del mayor niumero posible de municipios. El gasoducto
se construy6 desde Ballena, en La Guajira, hasta Barrancabermeja, en el centro del pais
y terminando en Yumbo, en el Valle del Cauca.

Yepes sefala que las decisiones tomadas por Ecopetrol permitieron que a la postre
resultara mas facil para las empresas distribuidoras hacer las conexiones, por las multi-
ples ramificaciones desarrolladas por la estatal petrolera. Uno de los asuntos que garan-
tizaria el éxito del programa de masificacion del gas fue el disefio de los gasoductos y
los ramales con criterios técnicos y de conveniencia para el pais, y no para atender los
Intereses puramente politicos o econdmicos de algunos sectores.

El trazado disefado por Ecopetrol permitio cubrir una poblacion amplia y llegar a
la entrada de cada ciudad o municipio, en los puntos conocidos como “city-gate”. All,
una estacion reguladora se encarga de recibir el gas transportado a alta presion para
bajarsela y dispensarlo después a la red domiciliaria. Las empresas —que previamente
obtienen la concesion del Ministerio de Minas y Energia para desarrollar una red domi-
ciliaria— lo toman de estas estaciones y
luego lo llevan directo a los hogares. ////

Pero la monumental obra no esca-
po a las criticas una vez empezo a fun-
cionar en agosto de 1996. Alba Duarte

recuerda las duras criticas que recibie-
. porque cuando se
ron tanto el gobierno como la estatal

petrolera por parte de politicos y analis- IRAUGUI0, SUS dlmensmnes
tas economicos, que aprovechaban los resultaban SUPETIOTES al
debates en el Congreso o los foros pu- - Usodquese le daba.

blicos para calificar a esta obracomoun 7 |
“elefante blanco’,

A simple vista, las criticas parecian acertadas. El gasoducto habia entrado en
operacion en mayo de 1996, y en los primeros meses transportaba menos gas del
volumen que podia contener pues, por un lado, no habia suficiente produccién para
llevar al centro del pais debido a que buena parte del combustible se quedaba para
atender las necesidades de la Costa Atlantica. Pero, por otro lado, la demanda todavia
era pequena.

Desde el punto de vista del consumo, el mercado estaba apenas en desarrollo y
las dimensiones del tubo resultaban muy superiores al uso que se le daba. El tubo,
cuyo tamano de 18 pulgadas fue ampliamente discutido y negociado con los politi-
cos de la Costa Atlantica, también se habia convertido en un verdadero “florero de
Llorente”.

Mientras los politicos costefios insistian en que el tubo debia tener menor capaci-
dad para evitar una “extraccion masiva” de los recursos de gas de La Guajira, los técni-
cos pensaban que un tamafo reducido podria quedar obsoleto a la vuelta de un par
de afios, como efectivamente ocurrio al poco tiempo.

El Gasoducto Central
genero algunas criticas
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Hay quienes consideran que falto vision de largo plazo y la estrechez del tubo cons-
truido la han tenido que pagar todos los colombianos con creces, especialmente en los
ultmos afnos, pues la baja capacidad de transporte ha generado altos costos por la
compresion que se requiere para facilitar el suministro a lo largo y ancho del pais.

Pero tambien desde el punto de vista de produccion habia problemas pues cuando
el Gasoducto Central empezo a operar, el gas que era procesado a traves de la platafor-
ma de Chuchupa era insuficiente para llenar el tubo hacia el centro del pais y Ecopetrol
debia pagar unos costos fijos por la infraestructura, asi no la utilizara a plena capacidad.

Durante el gobierno de Gaviria el tema fue analizado extensamente y de ahi surgio
la necesidad de ampliar la capacidad de produccion de los campos de La Guajira, in-
cluida la construccion de una segunda plataforma en el mar de La Guajira, conocida
como Chuchupa B, que finalmente fue inaugurada el 7 de diciembre de 1996. Para el
departamento de La Guajira esta obra resultaba fundamental, pues le permitia darle
confiabilidad al suministro de gas y aumentaba la capacidad de extraccion del gas, ge-
nerando de paso mayores regalias para el departamento. Pero en otras regiones algunos
politicos se oponian.

Amylkar Acosta, quien durante el gobierno de Gaviria fue senador de la Republica,
recuerda que la construccion de la segunda plataforma de Chuchupa —realizada me-
diante un contrato BOMT-, tuvo una fuerte discusion en el Congreso luego de que el
senador santandereano Hugo Serrano Gémez, uno de los mayores conocedores del
tema petrolero que haya tenido el pais, mostrara su fuerte oposicion a la iniciativa.

Seglin Acosta, el rechazo del senador santandereano obedecia al hecho de que
temia que la ampliacion de Chuchupa implicara una reduccion de las inversiones que
se estaban disponiendo en ese momento para la exploracion de los yacimientos en la
region del Opon, Magdalena Medio santandereano. Alli, Ecopetrol junto con la multi-
nacional estadounidense Amoco veian una gran prospectiva para la explotacion de lo
que consideraban “inmensos yacimientos” de gas libre.

“El aumento en la demanda de gas del interior hacia necesario ampliar la capacidad
de produccion de gas en La Guajira y era indispensable construir una segunda platafor-
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ma en Chuchupa. Yo la impulsé y el gran opositor en ese momento fue Hugo Serrano,
que lo vela como una amenaza para que se desarrollara el gas que se presumia que
tenia grandes reservas en el Opodn, y que después se demostraria que no era viable a
escala comercial’, recuerda Acosta.

En tono jocoso, el ministro Acosta senala que este fue quiza el Unico debate que
perdid Hugo Serrano en sus mas de 20 anos como legislador. El pragmatismo se impu-
so en el Congreso y el gobierno acompano la decision de aumentar la disponibilidad
de gas natural con una segunda plataforma de Chuchupa, para aumentar el volumen
de transporte a traves del gasoducto desde Ballenas hasta Barrancabermeja. Estas dos
obras se convertian entonces en el punto de partida de la expansion del servicio domi-
ciliario en Colombia.

Pero no solo con infraestructura el gobierno de Gaviria buscaba atacar la sombra
que habia dejado el racionamiento. El apagon de 1992 sirvié tambiéen para que el go-
bierno avanzara en un tema que hasta el momento habia manejado con poco rigor: la
fortaleza institucional del sector.

A partir de entonces, y con el marco normativo que ya estaba contemplado en la
Constitucion de 1991, se empezo a armar un esquema normativo e institucional. Se
buscaba asi que el Estado pasara de ser el “todero” —prestaba los servicios, los regulaba
y los controlaba— a especializarse en su funcion principal: garantizar la prestacion de los
mismos mediante la supervision, vigilancia y control de los actores del sistema, ya fueran
publicos o privados.

Una de las primeras decisiones que cimento la nueva institucionalidad del sector de
gas fue la creacion de la Comision de Regulacion de Energia, CRE, con la expedicion del
Decreto 2119 el 31 de diciembre de 1992, que reestructuraba el Ministerio de Minas y
Energia y otras entidades adscritas.

En el capitulo lll de esa norma se planteaba la creacion de la nueva Comision que
tendria el caracter de Unidad Administrativa Especial, es decir, que contaria con su
propio presupuesto y un nivel de autonomia tal que se encargaria de dictar la regula-
cion para el sector minero y energetico. Ese mismo decreto convirtio la Comision Na-
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BLA REVOLUCION DEL GAS NATURAL

cional de Energia en la Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME, encargada de
la planeacion para el sector.

Pero fue julio de 1994 cuando se desarrollé por completo el nuevo orden institu-
cional enunciado en el articulo 367 de la Constitucion Nacional. La expedicion de la Ley
142 de 1994 o Ley de Servicios Publicos Domiciliarios le daria mayor vuelo a la Comision
de Regulacion de Energfa, que pasd a incluir el gas y comenzo a denominarse CREC. La
norma le entregd independencia administrativa, patrimonial y técnica a la nueva enti-
dad, puso en funcionamiento la Superintendencia de Servicios Publicos y desligd a
Ecopetrol del papel que habfa cumplido hasta entonces de ejecutar el plan de masifi-
cacion de gas.

Tres temas fueron fundamentales para ordenar el sector: la Ley 142 definio las nor-
mas de regulacion de los monopolios y promocion de la competencia, para generar un
ambiente de mercado competitivo; separo las funciones de regulador y prestador de
servicios, que ejercia el Estado; y racionalizo el régimen tarifario para incentivar la parti-
cipacion privada y al mismo tiempo
proteger a los consumidores.

El sector, que para la época tenia
La exDedicién de la Ley una estructura informal, disefada aten-
142 de 1994 o Ley de diendo la necesidad del mercado, pas6 a
Servicios Publicos operar en forma organizada. Y la CREG

Domiciliarios genero la regul6 el funcionamiento de los princi-

institucionalidad que pales operadores del mercado, es decir,
ha perm]tido ol productores, transportadores, comer-

desarrollo del sector , // cializadores y distribuidores. Y para ga-
2/

rantizar la competitividad también se

decidié que no podia haber integracion
entre las labores de produccion y transporte. Las normas marcaron el nuevo derrotero
para la inversion, la regulacion y la operacion de los servicios publicos en el pais y se
convirtieron en garante del establecimiento de un sistema adecuado para los tiempos
modernos que se vivian.

La Ley 142 tambien le dio vida a la Superintendencia de Servicios Piblicos, contem-
plada en la Constitucion de 1991, pero tres anos después todavia no habia iniciado labo-
res. Desde su creacion en 1994, se convirtié en uno de los pivotes fundamentales para
salvaguardar los derechos de los ciudadanos. También definio la separacion de las activi-
dades de comercializacion y transporte de gas que venia desempefando Ecopetrol.

Tres afios mas tarde, con la expedicion de la Ley 401 se crea la Empresa de Gas,
Ecogas y se termina de configurar una robusta estructura para el sector del gas en el
pais. El gobierno, buscando separar de Ecopetrol las labores que le restaban foco en sus
actividades centrales de exploracion y produccion de hidrocarburos, decidio escindir el
negocio del transporte de gas y crear una empresa estatal dedicada exclusivamente al
manejo de la infraestructura del gas natural en el pais.
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Aunque Ecopetrol habia cumplido un papel muy importante en la ejecucion del
programa de masificacion del gas en los gobiernos de Virgilio Barco y de César Gaviria,
los multiples frentes de trabajo de la petrolera dificultaban que se concentrara en los
temas clave para su futuro. Ademas, la compania era productora de gas y a su vez
transportadora, lo que generaba inquietud entre los demas integrantes de la cadena.

La primera propuesta apuntaba a una privatizacion del sistema de transporte de gas
que habia construido Ecopetrol, pero fue descartada tras un fuerte enfrentamiento del
gobierno con el senador santandereano Hugo Serrano Gdmez, uno de los protagonis-
tas de este episodio y quien se opuso radicalmente a esta iniciativa. Finalmente, el 6 de
octubre de 1996 el politico presentd ante la Comision V del Senado la ponencia del
proyecto de ley que crearia la nueva compafiia encargada de manejar la infraestructura
de transporte de gas, Ecogas. La condicion de Serrano para apoyar esta iniciativa era
que se tratara de una empresa comercial e industrial del Estado y tuviera su sede prin-
cipal en Bucaramanga.

Durante los meses siguientes la ini-
ciativa libré una verdadera batalla en el
Congreso, donde los integrantes de la
Unién Sindical Obrera, USO, llegaron
para hacer una oposicion férrea a la idea

de que fuera una empresa comercial e e |
industrial del Estado. Los sindicalistas LS iashal o

insistian en que Ecogas debia ser una Creo £cogas com'o
filial de Ecopetrol pues de lo contrario empresa comercial e
se estaria debilitando a la petrolera. | industrial del Estado.

Serrano, que defendia la iniciativa 7 |
del gobierno, dio la batalla. En una nota
publicada por el diario El Tiempo el 13 de mayo de 1997, en pleno fragor del debate, el
senador asegurd que la nueva empresa de gas no debia estar sujeta a los vaivenes de
los recortes presupuestales ordenados por el alto gobierno a Ecopetrol y consideraba
que los paises donde operaba un exitoso mercado del gas se caracterizaban por garan-
tizar el libre acceso a los gasoductos. “El riesgo de que Ecogas sea filial es que si Ecopetrol
no tiene para financiar sus propias inversiones, en un futuro tampoco tendra para
asumir los costos que se requieren en la ampliacion de los gasoductos’, dijo en esa
oportunidad el senador Serrano.

Los empresarios del gas, por su parte, también tenian sus temores. El entonces
presidente de Naturgas, Alberto Calderén Zuleta, expresé su preocupacion de que las
millonarias inversiones que planeaba el sector privado en expansion quedaran atasca-
das en el sistema de transporte si este hacia parte de una compania filial de Ecopetrol,
por las frecuentes amenazas de huelga de la USO.

Finalmente, el 26 de agosto de 1997 se expidio la Ley 401 mediante la cual se cre6
Ecogas como empresa comercial e industrial del Estado, cuyo patrimonio provenia de

El 26 de agosto de 1997
se expidio la Ley 401
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Desde |a Planta
Ballena se despacha
buena parte del gas
que se consume en
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la escision de los activos y derechos que hasta entonces tenia Ecopetrol en la actividad
de transporte de gas. Los activos estaban valorados en USS$435millones, y se planeaba
que los ingresos provendrian del arrendamiento de la infraestructura a los privados. Las
expectativas eran muy buenas habida cuenta del aumento que registraba el consumo
del gas, y la empresa esperaba pagar a Ecopetrol el costo que la empresa asumia por los
contratos BOMT que todavia no habian expirado.

Ademas, las cuentas de Ecogas hablaban de que ejecutaria inversiones hasta
2016 por unos US$1.500 para continuar expandiendo el gas natural. Sin embargo, el
flujo de caja no se comportd como se esperaba, en buena medida porque las tarifas
se mantuvieron estaticas y la crisis econdmica de 1999 golped los ingresos de la
compafia.

Esto motivo al gobierno a pensar en una privatizacion de la compania, que se pro-
dujo mediante el sistema de subasta el 6 de diciembre de 2006 cuando la Empresa de
Energia de Bogota, EEB, hizo una oferta por $3,25 billones de pesos y se quedd con la
adjudicacion de los activos.

Aunque para el gobierno resultd un buen negocio pues el precio base se habia fija-
do en $2,2 billones, en el sector privado quedd la sensacion de que la cifra ofrecida era
excesiva. Luis Augusto Yepes, quien participd como consultor de la EEB en la puja, cree
que este ha sido un negocio estrategico para la compania bogotana, que no solo con-
solido su posicion como jugador importante en el negocio energético de Colombia,
sino que acelerd el paso de sus negocios en el exterior. Al frente de esta negociacion
estuvo Astrid Martinez, la presidente de la EEB en la época y quien habia trabajado
antes como vicepresidenta de Ecopetrol.

La EEB, que en 1989 habia participado en la creacion de Gas Natural —el distribuidor
que manejaba la concesion en Bogota y su area de influencia— y tenia un pequeno
gasoducto, se convirtio a partir del primero de enero de 2007 en uno de los mayores
jugadores del transporte de gas del pais, al quedarse con una red de 3.662 kilometros
de gasoductos. De esta cifra, 1.877 kilometros eran operados directamente y los 1.785
restantes a traves de contratos BOMT, y atendia en ese momento unos 50 clientes entre
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distribuidores, termoeléctricas, industrias y proveedores de gas vehicular, segin el Mi-
nisterio de Minas y Energia. En Ultimas, la EEB quedo reinando en el sistema de gasoduc
tos del interior y lo hizo a través de la constitucion de la sociedad Transportadora de
Gas del Interior S. A, TGL.

Con la venta de sus activos, Ecogas entro en una etapa de marchitamiento y el 16
de abril de 2010, con la expedicion del Decreto 236, el Ministerio de Minas aprobd su
supresion y liquidacion a raiz de la reduccion de su actividad.

La transformacion institucional que registro el sector del gas a partir de la década
de los 90 gener6 una estructura robusta, que ha servido de base para su expansion y
desarrollo. El impulso institucional que le dio la Constitucion del 91 permitid que el
servicio de gas natural domiciliario se convirtiera en ejemplo a seguir por otros paises
de Ameérica Latina, pues catapultd los negocios y generé una nueva dinamica en el
mercado que ha repercutido en su exitoso desarrollo.

Pero, aunque el sector energético del pais se ha blindado en los Ultimos 20 afos, las
alarmas se encendieron de nuevo en 2010, cuando las sefales enviadas desde el Minis-
terio de Minas no resultaban favorables para la inversion en el sector. A esto se sumo la
demora por parte de las entidades regulatorias para aprobar la construccion de nuevos
gasoductos y las demoras que para ese momento registraba la entrada en operacion
del gas de Cusiana.

La ocurrencia en simultanea de estos hechos se sumo a un nuevo fenomeno del
nifo, que redujo las lluvias y generd una tormenta perfecta para el sector energético.
Esta situacion, en la que ademas hubo racionamiento, aunque de proporciones meno-
res al de 1992, movio al gobierno y a los entes reguladores a agilizar proyectos para
mitigar el impacto.

La necesidad que habia en ese momento de utilizar gas natural para soportar la
generacion térmica redujo la oferta para los demas sectores. Como existe un proto-
colo contemplado en la ley que establece que en situaciones extremas la prioridad
la tienen los hogares y las térmicas, los demas sectores quedaron expuestos a los
recortes.
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En un principio se hablo de racionar el GNV, pero los taxistas y los transportadores
del servicio publico pusieron el grito en el cielo de tal forma que el gobierno tuvo que
dar un paso atras. El gobierno del presidente Alvaro Uribe dio la orden de evitar un
racionamiento para estos sectores a cualquier precio, porque ya la historia habia de-
mostrado el elevado costo politico que habia tenido que asumir César Gaviria dos dé-
cadas atras.

“La industria, principalmente, venia advirtiendo de problemas regulatorios. Por eso,
cuando se ve llegar el racionamiento de gas, el gobierno comienza a actuar un poco
dando palos de ciego al principio, pero finalmente hay que abonarle al ministro Hernan
Martinez que se apersono del problema y saco adelante unos decretos que permitieron
solucionar los problemas’, senala la experta Alba Duarte.

El gobierno tomo medidas desesperadas como el cambio a fuel oil de Tebsa, una de
las principales térmicas del pais, para liberar gas que fuera a otros sectores y bajarle la
presion a las protestas que ya se veian venir.

Ese afo, el sector del gas natural
realizd inversiones por unos USS$909
millones, segtin un informe presentado
En 2010, el sector del ese afo por el presidente de Naturgas,
gas natural realizd Eduardo Pizano. Las inversiones permi-

INVersiones por unos tieron ampliar y garantizar la prestacion

USS909 millones para del servicio, ampliar la produccion y
ampliar y garantizar el expandir el transporte. En este ultimo

servicio, la produccién y tema, se destaca el aumento en la capa-

expandir el transporte, | cidad de .Ios gasqduccos Balle.na-Ba.rrfn—
/A cabermeja y Cusiana-Vasconia-Cali. “En

promedio esta capacidad de produc
cion y transporte crecié un 35%", sefalé el informe.

Viéndolo en retrospectiva, el exministro Perry sostiene que incorporar los servicios
publicos en varios articulos de la Constitucion resulté fundamental en el proceso de
apertura de los servicios publicos al capital privado en Colombia durante la década de
los 90, pues no solo impulsé las inversiones de companias nacionales y extranjeras, sino
que ademas mejoro la cobertura y calidad.

Antonio Celia destaca los tres pilares formulados durante el gobierno de Gaviria
que permitieron el desarrollo del gas natural en el pais: primero, definir que el gas natu-
ral era un servicio publico; segundo, que siendo un servicio publico se iba a regular y
ejercer un adecuado control sobre las empresas prestadoras, y tercero, se abre total-
mente al sector privado y aplica —como a los demas servicios publicos— un esquema
de subsidios cruzados. A
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| 29 de agosto de 1979 todo era fiesta en la casa cural del barrio
El Poblado, en las afueras de Bucaramanga. Antes del mediodia vecinos y curiosos se
apostaban al frente de la edificacion a la espera de la ceremonia oficial que daria la lar-
gada al desarrollo del gas natural domiciliario en la capital santandereana.

El ministro de Minas y Energia, Alberto Vasquez, llegd a la ceremonia con el alcalde
de la ciudad, Ambrosio Pefia, y los accionistas de la recién creada compania Gases de
Bucaramanga, para cortar las cintas que daban por inaugurada la segunda red de gas
domiciliario en el pais y la primera en Santander.

Constituida en 1977, Gases de Bucaramanga tenia entre sus accionistas a Colgas,
con cerca del 33% del capital y entre los privados participaban la Corporacién Financie-
ra de Santander, Terpel Bucaramanga y la Electrificadora de Santander, de la que ade-
mas de socia era una de las principales consumidoras de gas en la region. Una vez eje-
cuto su plan piloto, en 1980, la compaiiia obtuvo la concesion del Ministerio de Minas
por 50 afnos para explotar el negocio de gas domiciliario en Bucaramanga y Giron.

Gerardo Rueda fue uno de los ingenieros que participé en esta gesta. Contratado
por el entonces gerente, Alvaro Gomez Ordofez, tenia el encargo de ejecutar el ambi-
cioso proyecto de gas domiciliario en una época en que el negocio apenas despuntaba.

La idea de desarrollar negocios alrededor del gas natural en Santander la promovian
los empresarios Mariano Rey, Jorge Reyes Puyana y Rafael Pérez Martinez, entre otros,
que empezaban a entender la trascendencia de este combustible para la region.

La coyuntura les favorecia. Ademas de la buena experiencia que habian logrado los
empresarios santandereanos con la creacion de Terpel Bucaramanga —la primera com-
pania distribuidora de combustibles colombiana que luego se expandio a otras regio-
nes—, también encontraban que los consumidores estaban avidos de probar nuevos
combustibles para el hogar ante las dificultades que planteaba el suministro de gas
propano.

Rueda recuerda que en los inicios de su labor como ingeniero en Gases de Bucara-
manga, varias veces fotografio las interminables filas de personas que, cilindros en mano,
se formaban a la entrada de las empresas de gas propano. Muchas veces estas filas termi-
naban en protesta por las demoras en que incurrian y la falta del apreciado combustible.

El sentimiento de frustracion y el déficit en el suministro del propano fueron facto-
res que impulsaron el gas domiciliario. La obtencion de la licencia para iniciar trabajos
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era relativamente sencilla en la época, pues segin Gerardo Rueda bastaba con que una
companiia constituida formalmente enviara una carta al Ministerio de Minas expresan-
do su interés por explorar una zona.

En Bucaramanga la compania tenia como meta instalar gas en 6600 viviendas. Las
primeras labores se enfocaron en la construccion de un gasoducto de dos kilometros
entre la planta de gas ubicada en la zona del sector de Chimita —que desde hacia unos
anos suministraba el gas para una planta térmica de la Electrificadora de Santander—
hasta el barrio El Poblado, en Giron, uno de los municipios del area metropolitana.

Alli se desarroll6 el plan piloto que les exigié el Ministerio antes de poner a andar el
ambicioso proyecto. Rueda explica que la eleccion de este barrio tuvo que ver mas con
temas de cercania para desarrollar la
logistica antes que con una profunda /// <3
investigacion de mercados. Pero este no 77
solo era el barrio mas cercano a la plan-

La instalacion de gas

ta que recibia el gas de los campos de 7 natural en Bucaramanga
Payoa y Provincia, sino que también comenzo en el barrio El
presentaba unas caracteristicas Sso- Poblado, el mas cercano
cioeconémicas que facilitaron la imple- al sitio por donde

mentacion del servicio. pasaban los tubos que

TR ASIE Sote SRS abastecfan las industrias.
de 300 instalaciones en 1979. El éxito de

esta primera etapa permitio que la em-

presa continuara con su plan de llegar a Bucaramanga. Primero, tendiendo una red de
7 kilometros de tuberia hasta la estacion de regulacion ubicada en el barrio La Salle y
desde alli se extenderia la red hasta llegar a |a calle 42, suministrando el servicio a buena
parte de los barrios de estratos 5 y 6 de la ciudad.

“En el primer ano se hicieron cerca de 300 instalaciones, en el 80 llegamosa 1200 y
en el 81 hicimos 1.700. Ya para el 82 teniamos cumplida la meta porque ese afio se
instalaron 3.000 hogares’, comenta Rueda, para quien la clave del éxito estuvo en la
calidad del servicio y el confort que generaba. El resto vino por afadidura: el sistema
“voz a voz" entre las amas de casa sobre |os beneficios de tener el gas en el hogar se
convirtio en el principal multiplicador del mensaje.
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En sus inicios, Gases de Bucaramanga contaba con una nomina de apenas 10 em-
pleados, que hacian de todo, recuerda Gerardo Rueda, director de operaciones de Gas
Natural Fenosa. Desde su cargo de ingeniero, acompanaba a la secretaria de la compa-
fifa a realizar una labor comercial después de cumplir su horario de oficina, y mientras
ella iba casa por casa ensefiando las bondades del nuevo servicio, Rueda iba midiendo
las distancias desde la terminal hasta la residencia respectiva para cotizar el precio de la
instalacion.

Para la época, las tarifas respondian mas a la estructura de costos de produccion vy
administracion en que incurria el agente, antes que a una estricta regulacion por parte
del Ministerio de Minas. Incluso, las empresas distribuidoras fijaban motu proprio los
precios de las instalaciones al usuario final.

“En 1979 las tarifas no estaban controladas o reguladas, sino que dependian mas de
las metas y costos de la empresa. Normalmente nosotros les preguntabamos a las amas
de casa cuanto pagaban por el gas que les suministraban a través de los cilindros de
propano y sobre esa cifra les haciamos un descuento, pues en todo caso el gas natural
resultaba mucho mas barato. Incluso, las instalaciones las financidbamos a varios meses
para lograr que los usuarios se cambiaran’, explica Rueda.

Como para la época tampoco habia estratificacion —esta solo fue adoptada en
1986 en todo el pais—, la compafiia hizo su propia escala de costos teniendo en cuenta
que instalar tuberias en barrios de clase alta resultaba mucho mas costoso porque los
acabados de las calles eran mejores y tenian que contratar cuadrillas de trabajadores
que abrieran las zanjas y, luego de instalar las tuberias de gas, las dejaran en las mismas
condiciones en que las habian encontrado.

En 1982 la empresa ya habia avanzado por casi toda la ciudad y habia desarrollado
instalaciones en decenas de barrios populares. La necesidad de continuar su expansion
hacia otras ciudades del departamento, entre ellas Barrancabermeja, motivé el cambio
de la razon social para darle mayor proyeccion. Por eso, a partir de 1986 la comparniia
paso a llamarse Gas Natural del Oriente, Gasoriente. Una década después fue adquirida
por el grupo espafnol Gas Natural, que actualmente es quien gestiona esta compania.
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En Barranquilla el gas domiciliario habia llegado dos anos antes que a Bucaramanga.
Antonio Celia, presidente de Promigas, recuerda que desde comienzos de los 70 empe-
zaron a desarrollarse planes piloto para utilizar este combustible en las residencias de la
capital del Atlantico. Cases del Caribe, una empresa creada por Colgas para distribuir el
gas propano, fue la encargada de hacer las primeras pruebas que resultaron exitosas.

El 25 de julio de 1977 apareci6 en el diario El Heraldo, de Barranquilla, la noticia que
daba cuenta de la decision del Ministerio de Minas de otorgar a Gases del Caribe el
contrato para la construccion de la red de gas domiciliario en Barranquilla. Este se fir-
maria un mes después, cuando arranco el proyecto piloto para instalar 3.000 viviendas
en los barrios Riomar y Villa Santos.

Guido Nule Amin llegd a la presidencia de Promigas en 1983, cuando habia arran-
cado el proyecto de construir gasoductos domiciliarios, y su gestion estuvo enfocada
en expandir e impulsar la compania con un plan de desarrollo que cubrié practicamen-
te toda la Costa Atlantica. En 1977 el gas domiciliario entré en los mejores barrios de
Barranquilla porque se trataba de un plan piloto que resultaba costoso y era necesario
contar con un mercado solvente, que soportara las inversiones que se estaban hacien-
do. Al aio siguiente se puso al servicio en Santa Marta y seis afilos mas tarde llegaba a
Cartagena en un plan piloto desarrollado por la compania Surtigas —que también habia
sido promovida por Colgas.

Y es que después de conectar a un grupo importante de térmicas e industrias en la
Costa, Promigas habia empezado a buscarle nuevos usos al gas natural, relata Nule
Amin. En un momento dado se penso en darle uso industrial al gas en la produccion
de amoniaco y fertilizantes, que requirid una gran investigacion pero que finalmente no
se concreto.

Comenzaron entonces a explorar los usos que tenia en otros paises y encontraron
que el domeéstico era uno de los mas importantes. En ese momento la competencia
fuerte en el ambito residencial se daba con el gas propano, que habia comenzado a
desarrollarse en la Costa desde finales 1950 y que dos décadas después contaba con
mas de un centenar de empresas distribuidoras en todo el pais. Sin embargo, las inco-
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La comodidad que ofrece el gas domiciliario
es uno de los atributos mejor percibidos por
los usuarios, especialmente las amas de casa.
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Estacion Tunja.

FOTO: GAS NATURAL FENOSA COLOMBIA

modidades que generaba el abastecimiento del propano no gozaban de muy buena
reputacion.

Como se trataba de un negocio controlado y restringido a unos pocos jugadores,
politicos y avivatos lo utilizaron para traficar influencias y asignar los cupos de gas de
manera arbitraria, o haciendo una distribucion acorde con sus intereses, lo que termino
por afectar al grueso de los usuarios.

En la Costa, las familias debian hacer largas e insoportables colas que a veces dura-
ban un dia entero o toda la noche generando tensiones en la compra de los cilindros.
A esto se sumaban periodicas explosiones de los cilindros de propano debido al uso
inadecuado, y hasta la aparicion de politicos que manejaban los cupos con caracter
clientelista. La falta de un suministro permanente hizo ademas que este recurso ener-
getico se agotara con frecuencia, generando complicaciones para los hogares.

La guerra estaba cantada especialmente en aquellos municipios donde los alcaldes
tenian participacion en los negocios del gas propano. Nule Amin relata que la llegada
de la empresa a Monteria fue bastante accidentada, pues alli el alcalde participaba ac
cionariamente en una compania de gas propano. Antes de que se empezara a vender
gas domiciliario en la capital de Cordoba, hubo una fuerte campana de publicidad en
radio en contra del gas natural con la intencién de desmotivar a las amas de casa. ;El
argumento? Que no calentaba igual que lo hacia el propano. La compariia tuvo que
llegar a defenderse y a impulsar los beneficios de contar con gas en el hogar, sin tener
que hacer largas filas ni esperar cupos.

En Santander las empresas también sufrieron los embates de los distribuidores de
propano. Gerardo Rueda sefala que en Bucaramanga se hacia “propaganda negra” por
parte de los contratistas que vendian el gas propano y que generaban rumores acerca
de lo inoficiosas que resultaban las redes que estaban contratando algunos usuarios
porque, aseguraban, “ese gas es el mismo que vendemos en los cilindros, sin tener que
pagar por la instalacion”,

Los beneficios del nuevo servicio, sin embargo, se encargaron de romper la ola de
rumores y consejas. Para diferenciarse de sus competidoras, las compafias comenzaron
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a trabajar fuertemente para mejorar los tiempos de ejecucion de las obras de tendido
de redes, que implicaban no solo romper calles sino también los frentes de las vivien-
das. Rueda sefala que el tema resultaba tan critico para los usuarios del servicio, que
obligd a las empresas a probar su eficiencia en este tipo de trabajos.

De hecho, pasados unos meses desde cuando arranco el servicio de gas domiciliario
en Bucaramanga, las obras de instalacién en las viviendas se realizaban con cuadrillas de
trabajadores que llegaban en horas de la mafiana y laboraban hasta las cinco de la tarde,
cuando se terminaba la recoleccion de escombros y se dejaba funcionando adecuada-
mente el servicio.

La forma como se tramitaban |los permisos para romper las calles e instalar las redes
de gas domiciliario se convirtio en un reto. Las administraciones publicas fueron enten-
diendo que debian desarrollar y reglamentar este tipo de cosas, y aunque en algunos
municipios la relacion era mas conflictiva, en otros fluia mejor.

La participacion de ingenieros que respondian a estas nuevas necesidades y estaban
listos para solucionar los problemas
termino generando la confianza de los
ciudadanos. “La gente a veces era teme-
Al tiempo que se desa- rosa de poner tuberia en sus casas y en
rrollaban gasoductos los edificios, pero eso se fue eliminando
domiciliarios en las con los testimonios positivos de los

ciudades de la Costa, usuarios que ya tenian el gas, porque los
se atendian poblaciones resultados en bienestar eran contun-
mas pequenas con la idea dentes’, asegura Guido Nule.

de masificar su consumo. ! El plan para extender el gas natural
| % tuvo un ingrediente muy importante y

es que al mismo tiempo que iban desa-
rrollando gasoductos domiciliarios en las grandes ciudades de la Costa, se atendian
poblaciones mas pequefas porque la idea era masificar su consumo.

El temor que surgio entre algunos empresarios era que en las poblaciones pequenas
el cambio a gas natural iba a ser més dificil pues debian convencer a los usuarios de
pagar por el servicio, cuando estaban acostumbrados a usar la lefia, que no significaba
ninguna erogacion.

Sin embargo, asegura Celia, esta premisa resultd equivocada y las empresas se en-
contraron con el hecho de que, aunque habia que pagar por la conexion y el gas, los
usuarios estaban avidos del nuevo combustible por el confort que les representaba y
cuyo impacto nadie habia tenido en cuenta hasta entonces.

“El confort significo mucho para las amas de casa, incluso, cuando meses des-
pués comenzamos a entrevistarlas para conocer su experiencia y preguntabamos
coOmo se habian pasado de la lefia, que no costaba nada, al gas. Ellas nos decian: "Vea,
lo que pasa es que este cambio es muy significativo en la vida de uno porque antes
tenia que calentar el fogon, prender la lefia, estar soplando y abanicando un buen
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tiempo, mientras que ahora uno prende y se va a ver la telenovela o a oirla o hablar
con la vecina' *, dice Guido Nule Amin, quien fue el segundo presidente de Promi-
gas. Entonces, cosas que parecian insignificantes resultaron de gran valor para ace-
lerar el cambio.

A esto se sumo que el pais implemento poco a poco una institucionalidad y regla-
mentacion adecuadas para la vigilancia y revision de las instalaciones, a fin de prevenir
cualquier peligro, lo que ayudd a generar un ambiente de disciplina que fue bien acogi-
do por los usuarios.

Junto con Bucaramanga y Barranquilla, Neiva se convirtié en la tercera capital que
tuvo servicio de gas antes de que despuntara la década de los 80. El hallazgo de Dina,
un importante yacimiento de gas natural, permitié que la empresa contara con el su-
ministro para la actividad industrial, para las térmicas y, a finales de 1979, para el servicio
domiciliario.

Cuando arranco la década de los 80, la actividad de las empresas distribuidoras era
mas dinamica pues ya habia terminado
la etapa de los planes piloto y ya mu- ////
chas de ellas veian el potencial que

ofrecian otras ciudades. Junto con Bucaramanga

En la Costa Atlantica, los munici- ~y Barranquilla, Neiva se
pios de Santa Marta, en 1978, y Sabana- convirtio en la tercera
larga, en 1982, ya estaban conectados capital gue tuvo servicio
con gas domiciliario a través de Gases de gas antes de que
del Caribe. En Santander, las conexiones despuntara la década
ya llegaban a Bucaramanga y su area |  de los 80.

metropolitana —Girén, Floridablanca y
Piedecuesta— y se extendieron a Sabana
de Torres y Barrancabermeja, asi como a los municipios de San Pablo y Cantagallo, en
el Magdalena Medio.

El descubrimiento del gas de Apiay, en 1981, permitio que Villavicencio comenzara
a contar con el servicio de gas domiciliario a partir de octubre de 1987, cuando fue
creada la compania Llanogas, que tras un exitoso debut con la conexion de los hogares
de la capital del Meta, se extendio en los 90 hacia municipios como Cubarral, Acacias
y Barranca de Upia.

El exministro Perry recuerda que en 1986, en el lanzamiento del programa para
masificar el gas natural en los hogares, el gobierno se la jugé a fondo con una impac
tante campana publicitaria en television, que incluia testimonios de amas de casa —de
Santander y de la Costa Atlantica— que ya eran usuarias y narraban su experiencia. “Era
muy emocionante ver estos impactantes comerciales que pasaban por la television
porque no se contratd a actores profesionales, sino a personas humildes que hablaban
ante la camara sobre las ventajas que tenia usar el gas. Realmente, para miles de familias
colombianas fue un gran cambio de vida’, dice.
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Para los pequenos
negocios, el gas

natural se ha
convertido en una
solucion confiable
y economica, que
potencia los

resultados. , /
7

FOTO. ARCHIVO PARTICULAR GASES DE OCCIDENTE

En Bogota, la entrada del gas natural se dio tras el descubrimiento de Apiay y des-
pués de un trabajo de cambio de habitos en el uso de combustibles a partir de 1986,
cuando el gobierno lanzé una campana liderada por Ecopetrol y Colgas, la empresa
estatal creada en 1945 para manejar el gas propano.

El objetivo era reemplazar el cocinol, un combustible altamente peligroso que se
utilizaba en el altiplano cundiboyacense para la coccion de alimentos. Tenia exce-
lente poder calorifico, pero era altamente inflamable porque en la practica se trata-
ba de gasolina. El gobierno estaba decidido a reemplazar este combustible, que se
habia convertido en un problema de salud publica por los accidentes que generaba
en los hogares y en los que se veian involucrados con frecuencia amas de casa o
NINoS.

El origen del cocinol data de los anos 50. El expresidente de Ecopetrol, Francisco
Chona, relata que antes de esa fecha buena parte de las cocinas en el pais se abaste-
cian del carbén, pero luego de una estrategia comercial desarrollada por la comparia
Esso Colombiana, se pusieron de moda las estufas alimentadas por kerosene. Chona
recuerda incluso la publicidad con la que se promocionaba el nuevo producto, que
anunciaba que las amas de casa podian adquirir gratis una estufa nueva si se pasaban
al kerosene.

Aunque estas estufas resultaban mucho mas eficientes, tenian un problema para las
amas de casa: producian hollin que se quedaba pegado en los utensilios, y generaba
iIncomodidad a la hora de hacerles aseo.

Pero, a pesar de estas deficiencias, lo que termind por desplazar este producto fue
la decision de Ecopetrol de suspender la venta de kerosene. Como resultaba dificil de
reemplazar, tomé impulso el uso de cocinol, un combustible muy parecido al kerosene
pero con mayor valor calorico y que no producia tanto humo.

El nuevo combustible tuvo su mayor arraigo en el altiplano cundiboyacense, donde
algunos politicos se aprovecharon de la necesidad de miles de hogares para ganar se-
guidores manejando a su antojo los cupos de suministro, en beneficio de sus propios
Intereses.
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La revision

domiciliaria técnica
reglamentaria ha
sido clave para
garantizar la
seguridad de las
instalaciones.
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Pero, ademas del uso politico que se le dio por afos al cocinol, estaba el hecho de
que el combustible en si mismo resultaba una verdadera bomba de tiempo. Con fre-
cuencia estallaban las estufas y se presentaban accidentes dramaticos, especialmente en
los barrios mas pobres.

Para comienzos de la década de los 80 el drama de los afectados por las explosiones
de cocinol era de tal magnitud que Ecopetrol financiaba el pabellén de quemados del
hospital Lorencita Villegas, donde acudia buena parte de las victimas de estas tragedias.
En Bogota el asunto llego a convertirse en un grave problema de salud publica, pues
muchos casos ocurrian porque los padres dejaban encerrados a sus hijos en el hogar y
estos, al tratar de manipular la estufa para calentar los alimentos, resultaban quemados
o incluso perdian la vida. Con todo, en 1986 hubo muchas dificultades cuando comen-
z0 el programa de reemplazo del cocinol en Bogota y el altiplano. "Quitar esta costum-
bre en la sociedad bogotana era complejo, y por eso se disend un programa para ha-
cerlo en forma paulatina’, recuerda Chona.

Dos temas adicionales jugaban en contra: desde Ecopetrol se promovié utilizar el
gas natural para desarrollar esta tarea, pero esto no fue posible porque era necesario
conectar los campos de La Guajira con el centro del pais para abastecer el servicio
domiciliario y en ese momento el proyecto quedd frustrado. Pero también se habia
generado una peligrosa cultura alrededor del bidon y la estufa, que generaba el rechazo
de buena parte de la poblacion. El gobierno central comenzo a impulsar el uso de los
cilindros de gas propano, pero también las fallas que se presentaban en el abastecimien-
to terminaban por desanimar a los clientes.

Amylkar Acosta, quien fue presidente de Colgas y desde esa posicion tuvo a su
cargo el programa de reemplazo del peligroso combustible, cuenta que en estas vivien-
das habia que retirar la estufa y el bidon —recipiente donde se almacenaba el combus-
tible—, y a cambio el gobierno les entregaba una estufa a gas de dos puestos, subsidiada
por Ecopetrol. Los funcionarios también debian firmar convenios con las juntas de ac-
cion comunal en los barrios populares e instalar un deposito de gas propano, con cilin-
dros suficientes que pudieran ser recargados.
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El confort ha sido un atributo clave para
ampliar el uso del gas natural en los
hogares. En materia de gasodomeésticos, los
calentadores juegan un papel clave.
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: El gas natural
~ reemplazé con éxito
~ otrasalternativas
- energeticas en los

hogares colombianos
; que resultaban
: menos eficientes,

El reemplazo del cocinol, sin embargo, tardaria cerca de dos décadas para hacerse
efectivo. El exfuncionario de Ecopetrol, Luis Augusto Yepes, asegura que algunas viviendas
del departamento de Boyaca utilizan todavia cocinas con gasolina como combustible.

El gran cambio hacia el uso del gas arranco a finales de 1987, en Bogota, cuando
comenzo a llegar el gas de Apiay, lo que marco un nuevo hito. Ya se habia empezado a
difundir la cultura del gas —con el propano- y el reemplazo se habia hecho en 61 ba-
rrios populares del sur de la ciudad, de manera que cuando ya estuvo lista la red domi-
ciliaria solo fue necesario retirar los cilindros y conectar los hogares al gas natural.

A comienzos de ese ano ya habia sido creada en la capital la empresa Cas Natural
de Bogota. La compania quedoé constituida oficialmente el 13 de abril cuando, por
gestion directa de Ecopetrol —que aporto capital—, se trazod la meta de construir la in-
fraestructura de distribucion en la capital del pais y sus municipios de influencia.

La empresa seria vendida diez afios después a la compaiia espafiola Gas Natural,
que se encargo de potenciar su desarrollo. Para 2007, segun datos de Gas Natural Feno-
sa, estaba tendida una red de distribucion de 19.000 kilémetros, convirtiéndose en el
gasoducto urbano mas grande del pais y uno de los 50 mas importantes del mundo.

En Antioquia, las paginas de la historia del gas domiciliario comenzaron a escribirse
el 16 de octubre de 1990, cuando la junta directiva de